Gesetzentwurf der Bundesregierung flr ein
Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt

Begrundung
A. Allgemeiner Teil
I. Ziel und Inhalt des Gesetzes

Arbeitsmarktpolitische Instrumente

Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist durch die in den zurlickliegenden Jahren umgesetzten Refor-
men deutlich dynamischer, flexibler und reaktionsfahiger geworden und ist jetzt besser in der Lage,
auf Veranderungen in der wirtschaftlichen Entwicklung zu reagieren. Dadurch ist es in Deutschland
gelungen, die Auswirkungen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise auf den Arbeitsmarkt
gering zu halten. Nach dem stéarksten Wirtschaftseinbruch in der Nachkriegsgeschichte Deutsch-
lands im Jahr 2009 war das Jahr 2010 wieder von konjunkturellem Aufschwung und wirtschaftli-
cher Erholung gepragt. Der bereits im Jahr 2009 gelungenen Entkopplung von Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukt (- 4,7 Prozent) und Beschaftigung (+/-Null), folgte ein Beschéaftigungsauf-
schwung. Damit war Deutschland im Jahr 2010 einer von wenigen EU-Mitgliedstaaten, in denen
die Arbeitslosigkeit im Vorjahresvergleich sank. Im Oktober 2010 war die Arbeitslosigkeit auf unter
3 Millionen gesunken, den niedrigsten Wert fir diesen Monat seit dem Jahr 1992. Mit durchschnitt-
lich 3,24 Millionen Arbeitslosen wurde das Vorkrisenniveau im Jahr 2010 sogar leicht unterschrit-
ten. Der sich Ende des Jahres 2010 abzeichnende stabile Trend wird sich im Jahr 2011 fortsetzen.
Die Bundesregierung und die Forschungsinstitute erwarten, dass die Arbeitslosigkeit im Schnitt
sogar unter der 3-Millionen-Marke liegen wird - dem niedrigsten Wert seit fast 20 Jahren. Diese
gute Ausgangsposition bietet die Chance, mit einer weiteren Steigerung der Effektivitat und Effi-
zienz der Arbeitsmarktinstrumente die Beschéaftigungsdynamik des Wirtschaftsaufschwungs zu
verstarken.

Mit den bisherigen Reformen ist es gelungen, die Arbeitsvermittlung effizienter zu gestalten, die
Intensitat der Arbeitsuche zu erhdhen, Suchprozesse abzukiirzen und damit auch die Dauer der
Arbeitslosigkeit zu verringern. Insbesondere der Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit und das damit
verbundene Aufbrechen der strukturellen Arbeitslosigkeit bestatigen die Wirksamkeit der getroffe-
nen MalBhahmen. Das Instrumentarium der aktiven Arbeitsférderung hat sich unter Krisenbedin-
gungen bewahrt: Mit den richtigen arbeitsmarktpolitischen MalRBnahmen kénnen Beschaftigung und
Wirtschaftskraft gesichert werden. Gerade weil die deutsche Arbeitsmarktpolitik erfolgreich ist und
internationale Anerkennung findet, muss der eingeschlagene Reformkurs konsequent fortgesetzt
und die Leistungsfahigkeit der Arbeitsmarktpolitik weiter verbessert werden. Arbeitsmarktpolitik
bleibt gefordert, bestéandig Anpassungen vorzunehmen, um die Herausforderungen, die der Wan-
del der Arbeitswelt und der demografische Wandel mit sich bringen, erfolgreich zu bewaltigen.

Als Ziele guter Arbeitsmarktpolitik sind besonders eine rasche und méglichst nachhaltige Einglie-
derung in ungeforderte Erwerbstatigkeit - insbesondere in sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gung -, eine bessere ErschlieBung des inlandischen Erwerbspersonenpotenzials und eine deutli-
che Steigerung der Beschéaftigungsquote hervorzuheben. Dabei missen Menschen, die nicht un-
mittelbar in ungeforderte Erwerbstatigkeit integriert werden kdnnen, gezielt unterstitzt werden, ihre
Vermittlungschancen fir den allgemeinen Arbeitsmarkt und ihre Beschéaftigungsfahigkeit zu ver-
bessern beziehungsweise zu erhalten. Damit werden Perspektiven der gesellschaftlichen Teilhabe
und Lebenschancen erdffnet. Dies gilt insbesondere fiir die Verbesserung der Erwerbsbeteiligung
von Menschen mit Migrationshintergrund. Die Dienstleistungen der Arbeitsmarktpolitik missen so
ausgestaltet sein, dass die Agenturen fur Arbeit und die Jobcenter vorhandene Fahigkeiten und
besonderen Unterstitzungsbedarf der Ausbildung- und Arbeitsuchenden schnell erkennen, um
rasch und passgenau zu vermitteln. Eine passgenaue Vermittlung setzt weiter voraus, es den
Menschen zu erméglichen, fur die Anforderungen des Arbeitsmarktes ausreichend qualifiziert zu
sein. Denn es gilt: Wer unzureichend ausgebildet ist, hat es schwerer eine Erwerbstétigkeit aufzu-
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nehmen und ein héheres Risiko, arbeitslos zu werden. Wer langer arbeitslos ist, hat es deutlich
schwerer, wieder Beschéaftigung zu finden.

Mit dem Gesetzentwurf setzt die Bundesregierung den Auftrag des Koalitionsvertrags zwischen
CDU/CSU und FDP vom 26. Oktober 2009 um, die Arbeitsmarktinstrumente auf den Prifstand zu
stellen, ,vor Ort ein hohes Mal} an Ermessensspielraum - kombiniert mit einem wirksamen Control-
ling - zu erreichen und dadurch die Integration in den Arbeitsmarkt entsprechend den regionalen
Bedingungen deutlich zu verbessern® um. Der Gesetzentwurf schafft die Voraussetzungen dafur,
Effektivitat und Effizienz beim Einsatz der Arbeitsmarktinstrumente zu erhéhen. Damit werden die
zur Verfigung stehenden Mittel fir die Integration in Erwerbstatigkeit, insbesondere in sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung, gezielt besser als bisher genutzt und die Integration in Erwerbs-
tatigkeit beschleunigt sowie Beschaftigungsmaéglichkeiten erschlossen. Effektivitat und Effizienz in
der Arbeitsmarktpolitik kdnnen nur erhéht werden, wenn die ausbildung- oder arbeitsuchende Per-
son mit der fur sie zielfUhrenden und damit richtigen MalRBhahme unterstiitzt wird. Deshalb zielt der
Gesetzentwurf darauf ab, dezentrale Entscheidungskompetenzen zu stéarken. Der mit der Einfuh-
rung des Vermittlungsbudgets eingeschlagene Weg wird konsequent fortgesetzt: Einfache, tber-
schaubar geregelte Instrumente als Orientierungsrahmen verbunden mit einem zweckmaRigen
Controlling. Damit werden Wirksamkeit und Effizienz des MaRnahmeneinsatzes erhdht, mehr
Transparenz geschaffen und eine einheitliche Rechtsanwendung sichergestellt.

Mit den Regelungen des Gesetzentwurfs werden folgende Zielsetzungen umgesetzt:

e Mehr Dezentralitat ermdglicht einen an den Erfordernissen vor Ort orientierten Einsatz der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente. Sie gewahrleistet eigenverantwortliche Gestaltungs-
freiheit und dezentrale Entscheidungskompetenzen bei der Auswahl der Handlungsansat-
ze.

e Hohere Flexibilitat ermoglicht mit Blick auf die sehr unterschiedlichen personlichen Vo-
raussetzungen der Ausbildung- und Arbeitsuchenden und die Anforderungen der jeweils of-
fenen Stellen beziehungsweise die jeweilige Aufnahmefahigkeit der regionalen Arbeits-
markte, die Instrumente anzuwenden, die auf den konkreten Fall passen.

e Gro6Rere Individualitat ermdglicht, dass passgenaue Maflinahmen fir die Ausbildung- und
Arbeitsuchenden zur Verfliigung stehen, die den Erwartungen der Ausbildung- und Arbeit-
suchenden und der Arbeitgeber an individuell zugeschnittene Leistungen entsprechen.

e Hohere Qualitat erfordert unabdingbar eine Qualitatssicherung bei der Leistungserbrin-
gung, um Effektivitat und Effizienz zu steigern; sie ist als durchgangiges Prinzip der aktiven
Arbeitsforderung gesetzlich zu verankern.

e Mehr Transparenz erleichtert die Handhabung des Instrumenteneinsatzes durch eine
mdoglichst klare Adressatenorientierung der Dienstleistungen und macht deutlich, welche
Dienstleistungen bei welchem konkreten Handlungsbedarf erbracht werden kénnen.

Das Recht der Arbeitsforderung (Drittes Buch Sozialgesetzbuch - SGB IIl) bleibt das Referenzge-
setz fur die Eingliederungsleistungen im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Zweites
Buch Sozialgesetzbuch - SGB I1). Alle Anderungen bei den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten
im Recht der Arbeitsforderung gelten damit grundsatzlich auch im Bereich der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende. Dies entspricht dem rechtskreisiibergreifenden Ansatz einer ganzheitlichen
Arbeitsmarktpolitik, die mit ihrem Handeln gleichermaRRen auf den Aufbau von Beschéftigung und
den nachhaltigen Abbau von Arbeitslosigkeit in beiden Rechtskreisen - also gesamtwirtschatftlich -
ausgerichtet ist. Die zusatzlichen Eingliederungsleistungen im Bereich der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende bestehen als wichtige Erganzung zu den Leistungen der Arbeitsférderung fort und
unterstreichen den Grundsatz des ,Férderns und Forderns®. Sie ermdglichen es, auf die besonde-
re Situation von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit besonderen Instrumenten reagieren zu
kénnen und die Eingliederung zu unterstiitzen.

Der Gesetzentwurf trdgt dem Beschluss der Bundesregierung vom Juni 2010 zum Zukunftspaket
Rechnung, wonach die Bundesagentur fur Arbeit Effizienzsteigerungen und strukturelle Einspa-
rungen in Hohe von 2,5 Milliarden Euro im Jahr 2012 und von jeweils 3,0 Milliarden Euro ab dem
Jahr 2013 haushaltswirksam werden lassen muss. Mit der Starkung der dezentralen Entschei-
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dungskompetenz und der Neuordnungen der Leistungen der aktiven Arbeitsférderung sind Effi-

zienzgewinne verbunden. Der Umbau und die Abschaffung einzelner Instrumente der aktiven
Arbeitsforderung fihren zu Einsparungen im Bereich des Haushalts der Bundesagentur fir Arbeit.

Im Einzelnen beinhaltet der Gesetzentwurf folgende Mal3nahmen:

Sicherung einer hohen Qualitat von Arbeitsmarktdienstleistungen

Zur Qualitatssicherung wird das bei der Férderung der beruflichen Weiterbildung bereits vorhan-
dene Zulassungsverfahren fur Trager grundsatzlich eingefiihrt. Es wird innerhalb der Arbeitsforde-
rung zukunftig fur alle Trager von MaRhahmen in vereinfachter Form angewendet.

Neuordnung der Leistungen der aktiven Arbeitsférderung
Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente werden konsequent nach Unterstiitzungsleistungen ge-
ordnet, die fur Ausbildung- und Arbeitsuchende in bestimmten Arbeitsmarktkontexten erforderlich
werden kénnen:

e Beratung und Vermittlung,
Aktivierung und berufliche Eingliederung,
Berufswahl und Berufsausbildung,
Berufliche Weiterbildung,
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit,
Verbleib in Beschaftigung,
Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben.
Das ermdglicht eine klare Struktur des Instrumentariums in Abhangigkeit von der festgestellten
notwendigen Unterstitzung und tragt zur Transparenz des Instrumenteneinsatzes fur die Kunden-
gruppen bei. Dabei wird die bisherige eher intransparente Zuordnung der Instrumente der aktiven
Arbeitsforderung nach der Dreiteilung Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Trager aufgegeben, weil die
Kundengruppen nicht ohne Weiteres erkennen konnten, welche Leistung zur Beseitigung welches
individuellen Vermittlungshemmnisses bestimmt war. Die gesetzlichen Regelungen fir die Instru-
mente der aktiven Arbeitsforderung werden auf Kerninhalte und Rahmenbedingungen, die zu einer
einheitlichen Anwendung des Rechts notwendig sind, beschrénkt. Dies starkt die dezentrale Ent-
scheidungskompetenz und -verantwortung. Die Beratungs- und Vermittlungsfachkrafte vor Ort
kénnen somit das Instrumentarium flexibel und auf den individuellen Handlungsbedarf ausgerichtet
einsetzen und durch eigenverantwortliche und transparente Entscheidungen einzelfallorientiert
ausfillen. Damit werden die Weichen in Richtung mehr Effektivitat und Effizienzgewinne gestellt.

Weiterentwicklung der Mallnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Die vermittlungsunterstitzenden Angebote von Arbeitsmarktdienstleistern, insbesondere Mal3-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, kdnnen kiinftig passgenauer und individu-
eller genutzt werden: Neben der bestehenden Mdglichkeit der Beschaffung durch Vergabe von
Auftragen tritt eine Gutscheinlésung, mit der Ausbildung- und Arbeitsuchende in ihrer Kompetenz,
ihrer Motivation und ihrer Position als MalRnahmeteilnehmerinnen und -teilnehmer gestarkt werden,
indem sie den Anbieter der Malinahme selbst auswéhlen. Das starkt auch den Wettbewerb. Die
Frage, ob der konkrete Teilnahmeplatz per Gutschein belegt oder im Rahmen der Vergabe be-
schafft wird, entscheidet die Agentur fir Arbeit beziehungsweise das Jobcenter anhand der Eig-
nung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer fir ein Gutscheinverfahren und des ortlichen Angebots
von Arbeitsmarktdienstleistungen.

Die Regelung zum Vermittlungsgutschein wird marktgerecht weiterentwickelt und in die Férderung
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung einbezogen. Die Mdglichkeit der Einschaltung eines
privaten Arbeitsvermittlers wird im Rahmen der Ermessensaustibung allen Arbeitsuchenden eroff-
net, soweit es fur ihre berufliche Eingliederung erforderlich ist. Darliber hinaus wird der Rechtsan-
spruch auf die Einschaltung eines privaten Arbeitsvermittlers erhalten, sofern Arbeitslose innerhalb
einer Frist von sechs Monaten zwolf Wochen arbeitslos waren. Zur Sicherung der Qualitat wird von
den privaten Arbeitsvermittlern - wie von anderen Arbeitsmarktdienstleistern auch - die Einhaltung
von Qualitatsstandards erwartet.

Neustrukturierung der Leistungen fir junge Menschen
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Die Leistungen der aktiven Arbeitsforderung fur junge Menschen werden - auch im Sinne des Ko-
alitionsvertrags zwischen CDU/CSU und FDP (Rz. 2717ff) - neu strukturiert, flexibilisiert und klarer
gegliedert. Zudem wird der Sprachgebrauch im SGB lll einheitlich auf ,junge Menschen® statt ,,Ju-
gendliche” angepasst. Ausbildungsreife junge Menschen sollen unmittelbar den Weg in die Be-
rufsausbildung - auch mithilfe der Zusagen im Ausbildungspakt - finden. Nicht-ausbildungsreife
junge Menschen sollen nach passgenauen vorbereitenden MaRnahmen ohne weitere Umwege in
die Berufsausbildung eintreten kénnen.

Die bisherigen Instrumente werden zur Steigerung der Transparenz zu den folgenden Instrumen-
ten zusammengefasst:

BerufsorientierungsmalRnahmen

Die Forderung von Mal3nahmen der vertieften Berufsorientierung und Berufswahlvorberei-
tung (Berufsorientierungsmafinahmen) wird ausschlief3lich im SGB Il geregelt. Junge
Menschen werden einheitlich aus Mitteln der Bundesagentur fir Arbeit geférdert. Die be-
sonderen Bedurfnisse schwerbehinderter Schilerinnen und Schuler sowie von Schulerin-
nen und Schilern mit sonderpadagogischem Fdérderbedarf sollen bei der Ausgestaltung der
Mafinahmen beriicksichtigt werden.

Berufseinstiegsbegleitung

Die Berufseinstiegsbegleitung an allgemeinbildenden Schulen, die bisher modellhaft er-
probt wird, wird auf Grund der positiven Evaluationsergebnisse dauerhaft in das SGB Il
eingefligt. Sie kann kinftig an allen allgemeinbildenden Schulen durchgefihrt werden und
wird damit als das ,Begleitungsinstrument* fir den Ubergang von forderungsbediirftigen
Schiilerinnen und Schillern allgemeinbildender Schulen in die Berufsausbildung verankert.
Fur die Berufseinstiegsbegleitung ist zukinftig ein Kofinanzierungserfordernis durch Dritte
vorgesehen. Die origindre Verantwortung der Lander beziehungsweise der allgemeinbil-
denden Schulen, ihre Schilerinnen und Schiler mit einem Schulabschluss und der erfor-
derlichen Ausbildungsreife aus der allgemeinbildenden Schule zu entlassen, bleibt gewahrt.

Berufsvorbereitende Bildungsmafl3nahmen
Die berufsvorbereitenden BildungsmafRnahmen bleiben inhaltlich unverandert.

Einstiegsqualifizierung

Die betriebliche Einstiegsqualifizierung wird mit der Laufzeit des Nationalen Paktes fiir
Ausbildung und Fachkraftenachwuchs (Ausbildungspakt) synchronisiert, der bis zum Jahr
2014 befristet ist. Parallel dazu erfolgt eine Evaluation. Bei Fortsetzung des Ausbildungs-
pakts wird das Instrument - unter Berlicksichtigung der Evaluationsergebnisse sowie der Si-
tuation am Ausbildungsmarkt - gegebenenfalls auch tber das Jahr 2014 hinaus fortgefihrt.

Ausbildungsbegleitende Hilfen

Die Mdglichkeit der Forderung mit ausbildungsbegleitenden Hilfen wird erweitert. Kiinftig
kénnen auch Auszubildende geférdert werden, denen ohne die Forderung mit ausbildungs-
begleitenden Hilfen eine vorzeitige Losung ihres zweiten Berufsausbildungsverhaltnisses
drohen wirde und deren erfolgreicher Abschluss der zweiten Berufsausbildung fir inre
dauerhafte berufliche Eingliederung erforderlich ist.

Aulerbetriebliche Berufsausbildung

Die Voraussetzungen zur Férderung einer auf3erbetrieblichen Berufsausbildung werden fle-
xibilisiert. Zur Teilnahme an einer aulRerbetrieblichen Berufsausbildung ist eine vorherige
Teilnahme an einer auf einen Beruf vorbereitenden Mal3nahme nicht mehr obligatorisch.
Vor Ort kann so individuell entschieden werden, ob eine Vorférderung erforderlich ist. Damit
kann der Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in die auRerbetriebliche Berufsaus-
bildung im Einzelfall verkirzt werden.

Konzentration der Férderung der beruflichen Weiterbildung
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Die bisherige auf verschiedenen Rechtsgrundlagen beruhende Férderung der beruflichen Weiter-
bildung gering qualifizierter und beschéaftigter alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird mit
der Qualifizierungsférderung von Arbeitslosen in einem Instrument vereinigt. Die bisher mogliche
Zahlung eines Arbeitsentgeltzuschusses bei der Férderung beschaftigter gering qualifizierter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird hier ebenfalls einbezogen. Bei der beruflichen Weiter-
bildungsférderung beschéftigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kann auf das Bildungsgut-
scheinverfahren verzichtet werden, wenn hieriber Einvernehmen zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmerin oder Arbeithehmer besteht. Die Handhabung der Instrumente wird damit transpa-
renter und die Regelungen werden vereinfacht. Angesichts der demografischen Entwicklung ist es
erforderlich, das Know-how lebensalterer Beschéftigter zu erhalten und zukunftsfest zu machen.
Die Regelung zur Weiterbildungsférderung von alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in
kleinen und mittleren Unternehmen wird deshalb entfristet. Zudem wird sie hinsichtlich der Férder-
hohe flexibilisiert.

Zusammenfassung der Eingliederungszuschiisse

Die derzeit auf verschiedenen Rechtsgrundlagen im SGB IIl beruhenden Eingliederungszuschiisse
werden zusammengefiihrt. Hierdurch wird eine in der Praxis als unibersichtlich empfundene For-
derstruktur korrigiert. Um den spezifischen arbeitsmarktlichen Belangen der Zielgruppe schwerbe-
hinderter Menschen weiterhin gerecht zu werden, wird es flir diesen Personenkreis auch kiinftig
erweiterte Fordertatbestande geben.

Anpassungen der Kurzarbeit

Die wahrend der Wirtschaftskrise eingefiihrten Sonderregelungen im Bereich der Kurzarbeit haben
sich bewahrt, sind aber kunftig nicht mehr erforderlich. Es hat sich auch gezeigt, dass es wirt-
schaftlicher sein kann, den Arbeitsausfall zun&échst im Betrieb durch Arbeitszeitreduzierungen zur
Beschaftigungssicherung aufzufangen und dadurch Kurzarbeit nicht oder erst spater einfliihren zu
mussen. Die bisherige Sonderbemessungsregelung zu den kollektivrechtlichen Vereinbarungen
zur Beschéftigungssicherung wird daher als ein dauerhafter Anreiz in die Regelungen zum Kurz-
arbeitergeld ibernommen.

Modifizierung der Regelungen zu Transfermaflinahmen

Die Moglichkeit der Forderung von TransfermafRnahmen wurde bereits im Rahmen des Beschéfti-
gungschancengesetzes reformiert. Ergédnzend wird mit dem Gesetzentwurf eine Erfolgspramie fur
Transfertrager geregelt, um die ,Job-to-Job Vermittlung“ zu starken. Diese Regelung gilt befristet,
um zunéachst ihre Geeignetheit und Ausgestaltung zu prufen.

Umbau der Leistungen fur Selbsténdige

Der Grindungszuschuss im SGB |II wird vollstandig in eine Ermessensleistung umgewandelt und
die Forderhthe sowie die Hohe des geforderten Restanspruchs auf Arbeitslosengeld werden ver-
andert. Die mdgliche Gesamtférderdauer von 15 Monaten bleibt erhalten.

Leistungsberechtigte Selbstandige im SGB Il kbnnen zukinftig auch in Bezug auf ihre selbstandige
Erwerbstatigkeit durch gezielte Beratung gefordert werden.

Neuausrichtung der 6ffentlich geférderten Beschéftigung

Die Instrumente der 6ffentlich geférderten Beschaftigung in der Grundsicherung fur Arbeitsuchen-
de werden zu zwei Instrumenten zusammengefasst. Gefordert werden Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung und Arbeitsverhaltnisse durch Zuschisse zum Arbeitsentgelt. Fir
das letztgenannte Instrument werden das bisherige Instrument der Arbeitsgelegenheiten in der
Entgeltvariante mit den bisherigen Leistungen zur Beschéftigungsforderung zu einem neuen Ins-
trument der Forderung von Arbeitsverhaltnissen verbunden. Mal3geblich fur die Forderung sind die
mangelnden Chancen der erwerbsféahigen leistungsberechtigten Person auf eine Eingliederung in
den Arbeitsmarkt. Beide Instrumente sind nachrangig zur Pflichtleistung der Vermittlung sowie zu
den Ermessensleistungen zur Eingliederung, die auf eine unmittelbare Integration in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt zielen. Damit wird die Ausrichtung der 6ffentlich geférderten Beschaftigung auf
einen arbeitsmarktfernen Personenkreis zur Aufrechterhaltung und (Wieder-) Herstellung der Be-
schaftigungsfahigkeit gescharft.
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Ausbau der Mdglichkeiten der freien Férderung im SGB |l
Die Mdglichkeiten, Leistungen der Freien Férderungen zu erbringen, werden weiter flexibilisiert.
Kunftig sollen die Jobcenter mehr Gestaltungsspielraum als bisher haben, um eigene Férderins-
trumente fUr die Eingliederung in Arbeit von langzeitarbeitslosen SGB Il-Leistungsberechtigten
entwickeln und zielgerichtet einsetzen zu kénnen. Das Verbot, von den gesetzlich geregelten Leis-
tungen abzuweichen oder diese aufzustocken (Aufstockungs- und Umgehungsverbot), wird fir
Langzeitarbeitslose vollstandig gestrichen.

Anderung des Arbeitsgenehmigungsrechts-EU

Die Vorschriften des Arbeitsgenehmigungsrechts-EU werden dem Eintritt der uneingeschrankten
Arbeitnehmerfreiziigigkeit der Staatsangehdrigen aus den EU-8-Staaten angepasst.

Anpassung des Dienstrechts in der Bundesagentur fir Arbeit

Durch die Gesetze fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden fir die Bundesagentur
fur Arbeit Regelungen geschaffen, die ihr innerhalb der Bundesverwaltung eine Sonderstellung
einrAumen. Zu nennen sind insbesondere die Schaffung eines Vorstandes mit freier Dotierung und
die Ruckfuhrung von Beamtenstrukturen. Damit wurden Sonderwege beschritten, die die Umwand-
lung der Bundesagentur flr Arbeit von einer ,klassischen® Behorde zu einem erfolgreichen Dienst-
leister am Arbeitsmarkt ermdglicht haben. Als weitere Bausteine der Neuausrichtung der Bundes-
agentur fur Arbeit sollen nunmehr eine flexible Regelung der Beschaftigungsverhéltnisse fir die
obersten Fihrungskrafte unterhalb der Ebene des Vorstandes und eine klar umrissene Ermachti-
gung fur eine eigenstandige Entgeltregelung der Bundesagentur fur Arbeit im aul3ertariflichen Be-
reich hinzutreten. Die Ergebnisse der Prifung des Bundesrechnungshofes Anfang des Jahres
2010 belegen, dass insoweit das geltende Recht den Erfordernissen der Neuausrichtung der Bun-
desagentur fur Arbeit bisher nicht in ausreichendem Mal3e gerecht wurde.

Nach den Intentionen des Gesetzgebers zur Neuausrichtung der Bundesagentur fir Arbeit sollten
die strategischen Fuhrungspositionen nur auf Zeit vergeben werden. Der Gesetzgeber hat insoweit
fur Fihrungskrafte, die sich in einem Beamtenverhaltnis befinden, das Beamtenverhaltnis auf Zeit
eingefihrt, das aber auf Grund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mai
2008 aufgehoben werden muss. Fir die Flhrungskréfte in einem aul3ertariflichen Arbeitsverhaltnis
fehlte es bisher an einer ausdriicklichen Regelung.

Entsprechend der Grundsatzentscheidung des Gesetzgebers in § 387 Absatz 1 Satz 1 SGB llI,
wonach das Personal der Bundesagentur fir Arbeit vorrangig aus Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmern besteht, sollen kiinftig die strategischen Fiihrungsaufgaben vorrangig in einem auf
hdchstens flnf Jahre befristeten Anstellungsverhdaltnis wahrgenommen werden. Das bedeutet,
dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer strategische Fiuhrungsaufgaben nur in einem befriste-
ten Anstellungsverhéltnis austiben kénnen, wahrend Beamtinnen und Beamte, die sich nicht fur
eine ,In-sich-Beurlaubung® entschieden haben, die strategische Fuhrungsaufgabe auch im Beam-
tenverhaltnis auf Lebenszeit wahrnehmen kénnen. Damit wird dem Funktionsvorbehalt des Artikels
33 Absatz 4 des Grundgesetzes (GG) und dem Laufbahnprinzip als hergebrachtem Grundsatz des
Berufsbeamtentums im Sinne des Artikels 33 Absatz 5 GG Rechnung getragen.

Fir die Arbeits- und Vergutungsbedingungen der Anstellungsverhaltnisse und des gesamten
aul3ertariflichen Bereichs gibt das Gesetz kiinftig einen rechtlichen Rahmen vor und schafft auch
eine eigenstandige haushaltsrechtliche Grundlage. Die gesetzlichen Regelungen sind insoweit lex
specialis gegentber den allgemeinen dienst- und haushaltsrechtlichen Regelungen, die fur die
Bundesagentur fir Arbeit gelten. Der Selbstverwaltung und dem Auftrag der Bundesagentur fur
Arbeit, auf dem Arbeitsmarkt als flexibler und leistungsorientierter Dienstleister tétig zu sein, tragt
das Gesetz dadurch Rechnung, dass der Vorstand im Zusammenwirken mit dem Verwaltungsrat
ermachtigt wird, den gesetzlichen Rahmen durch eigene auRRertarifliche Regelungen auszuftillen.
Das Gesetz raumt der Bundesagentur fur Arbeit insoweit einen eigenen Ermessens- und Ent-
scheidungsspielraum ein, den die Bundesagentur flr Arbeit in eigener Verantwortung auszugestal-
ten hat. Die Regelungen werden im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem
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Bundesministerium fur Arbeit und Soziales erlassen. Eine gesetzliche Regelung ist erforderlich,
weil bei der Bundesagentur fur Arbeit im Unterschied zu der Gbrigen Bundesverwaltung die Fih-
rungsfunktionen in der Regel in einem aulertariflichen Beschaftigungsverhaltnis und nicht in einem
Beamtenverhaltnis wahrgenommen werden.

Als Ergebnis einer Uberpriifung des Rechtsinstituts der ,In-sich-Beurlaubung® wird dieses insoweit
konkretisiert, als es kiinftig mit der Ubertragung einer hoher bewerteten Funktion verbunden wird.
Das entspricht der Praxis der Bundesagentur fir Arbeit, sichert die Kostenneutralitat des Rechtsin-
stituts und schliel3t Missbrauchsmaoglichkeiten aus.

Il. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (ohne Anpassungen des Dienstrechts) und Folge-

anderungen

Der Bund hat fur die Sozialversicherung einschlieB3lich der Arbeitslosenversicherung die konkurrie-
rende Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 GG und fir das Aufenthalts-
und Niederlassungsrecht der Ausléander aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 GG. Fur die Regelun-
gen der Berufsausbildungsbeihilfe im Dritten Buch Sozialgesetzbuch hat der Bund die konkurrie-
rende Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 13 GG (Regelung der
Ausbildungsbeihilfen). Die Regelungen der Berufsausbildungsbeihilfe stellen zur Gewahrleistung
von Chancengleichheit bundesweit einheitliche Bedingungen bei der individuellen Férderung der
Berufsausbildung sicher. Sie dienen der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet und der Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
(Artikel 72 Absatz 2 GG).

Angelehnt an die ebenfalls bundesrechtlich geregelte individuelle Ausbildungsférderung von
Schilerinnen und Schillern sowie Studierenden gemafl dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
schafft das bundeseinheitliche System der Berufsausbildungsbeihilfe die Verlasslichkeit einer vom
Standort des jeweiligen Ausbildungsbetriebes oder der sonstigen Berufsausbildungsstétte
unabhangigen finanziellen Ausbildungssicherung. Sie ermdglicht es, die erforderliche
Mobilitatsbereitschaft der Auszubildenden zu sichern und die vorhandenen Begabungsreserven
bestmdglich auszuschopfen. Dies ist Voraussetzung fir die Férderung und Erhaltung
leistungsfahiger Wirtschaftsstrukturen im Bundesgebiet.

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und Folgednderungen

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (6ffentli-
che Firsorge). Fur die offentliche Fursorge steht dem Bund das Gesetzgebungsrecht zu, wenn
und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung
der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Rege-
lung erforderlich macht (Artikel 72 Absatz 2 GG). Die Regelungen zur Anderung des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch zielen auf bundeseinheitliche Bedingungen zur Forderung von erwerbsfa-
higen Leistungsberechtigten durch Leistungen zur Eingliederung in Arbeit unter Berticksichtigung
der mit der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente verbundenen Auswirkungen auf die
Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Sie sind zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich. Wiirden
diese Regelungen den Landern lberlassen, bestiinde die konkrete Gefahr unterschiedlicher Leis-
tungsstandards bei der Erbringung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit in den Landern.
Hierdurch kdme es zu erheblichen Ungleichbehandlungen sowohl bei der individuellen Unterstuit-
zung erwerbsfahiger Leistungsberechtigter als auch bei der Férderung von Akteuren am Arbeits-
markt. Dies kann vor dem Hintergrund des gesetzlich geregelten Vorrangs der Eingliederung in
Arbeit vor der Zahlung passiver Leistungen zum Lebensunterhalt nicht hingenommen werden. Die
Situation auf dem Arbeitsmarkt erfordert Rahmenbedingungen, die eine hohe Bereitschaft von
Arbeitsuchenden zur rAumlichen und beruflichen Mobilitat im gesamten Bundesgebiet fordern.
Eine Rechtszersplitterung liegt weder im Interesse des Bundes noch der Lander. Es besteht daher
ein gesamtstaatliches Erfordernis, das Recht einheitlich auszugestalten.
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Anpassung des Dienstrechts in der Bundesagentur fur Arbeit

Der Bund hat die ausschlie3liche Gesetzgebung Uber die Rechtsverhaltnisse der im Dienste des

Bundes und der bundesunmittelbaren Korperschaften des 6éffentlichen Rechts stehenden Perso-
nen (Artikel 73 Absatz 1 Nummer 8 des GG).



B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)
Mit den Anderungen wird die Inhaltsiibersicht angepasst.

Zu Nummer 2 (8 3)
Auf Grund der Umwandlung des Griindungszuschusses in eine Ermessensleistung entfallt die Auf-
zahlung des Grundungszuschusses in Absatz 5.

Zu den Nummern 3 und 4 (8 57 und 58)

Der Grindungszuschuss wird vollstandig in eine Ermessensleistung umgewandelt. Die erste For-
derphase (Zuschuss plus Pauschale) wird von neun auf sechs Monate verkiirzt und die zweite
Forderphase (nur Pauschale) wird von sechs auf neun Monate verlangert. Der fiir den Bezug des
Grindungszuschusses mindestens erforderliche Restanspruch auf Arbeitslosengeld wird auf 150
Tage erhoht. Durch die vollstandige Umwandlung in eine Ermessensleistung entsteht auf der Ebe-
ne der Agenturen fur Arbeit eine hohere Flexibilitat bei der Forderung von Grindungen. Ob im Ein-
zelfall ein Grindungszuschuss gewahrt wird, liegt kiinftig im Ermessen des Vermittlers. Jenseits
der Beurteilung der Tragfahigkeit des Geschaftskonzepts ist durch den Vermittler die persénliche
Eignung der Grunderin oder des Gruinders einzuschéatzen. Zur Vorbereitung der Griindung kann
eine Malinahme nach § 45 absolviert werden. Zudem bewirkt die Erh6hung des Restanspruchs
auf Arbeitslosengeld als Fordervoraussetzung, dass sich die Griindungsférderung vor allem auf die
erste Phase der Arbeitslosigkeit konzentriert und so Arbeitslose friiher in den Arbeitsmarkt reinte-
griert werden. Ziele der zweiten Forderphase sind die Starkung der Nachhaltigkeit der Grindung
und die soziale Absicherung der Griinderinnen und Griinder. Die Anderungen fiihren zu einer Ent-
lastung des Haushalts der Bundesagentur fir Arbeit.

Zu Nummer 5 (8§ 128)
Folgeanderung zur Anderung beim Griindungszuschuss.

Zu Nummer 6 (8 170)

In seinen Urteilen vom 14. September 2010 fihrt das Bundessozialgericht in den Entscheidungs-
griinden aus, dass es in der Sache nicht unzweifelhaft sei, ob "Kurzarbeit Null"* terminologisch
noch unter den Begriff der Kurzarbeit fallt, da in diesen Fallen keine Restarbeitszeit mehr gegeben
ist. Die Erganzung der gesetzlichen Vorschrift stellt hierzu klar, dass auch ein vollstandiger
Arbeitsausfall mit 100-prozentigem Entgeltausfall von den Vorschriften zum Kurzarbeitergeld er-
fasst wird. Ziel des Kurzarbeitergeldes ist es, den Verbleib von Arbeithehmerinnen und Arbeitneh-
mern in Beschéftigung zu fordern und Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Dies gilt auch dann, wenn die
Arbeitszeit auf null Stunden reduziert ist. Auch in diesen Féllen ist die Anwendung der Kurzarbeit
sozial- und arbeitsmarktpolitisch sinnvoll und gewollt.

Zu Nummer 7 (8 179)

Die Sonderbemessungsregelung zu den kollektivrechtlichen Vereinbarungen zur Beschéftigungs-
sicherung (8 421t Absatz 2 Nummer 3), die dem Kurzarbeitergeld vorgelagert sind, wird dauerhaft
in die Regelungen zum Kurzarbeitergeld tbernommen. Dadurch wird dauerhaft ein Anreiz gesetzt,
den Arbeitsausfall zunachst im Betrieb aufzufangen, ohne dass Kurzarbeit eingefiihrt werden
muss.

Zu Nummer 8 (§ 216b)
Die Erganzung stellt klar, dass auch bei vollstandigem Arbeitsausfall die Anspruchsvoraussetzun-
gen fur den Leistungsbezug von Transferkurzarbeitergeld vorliegen.

Zu Nummer 9 (8§ 284)
Mit den Anderungen werden die Vorschriften des Arbeitsgenehmigungsrechts-EU fur die Staats-
angehdrigen der Mitgliedstaaten aufgehoben, die der Europaischen Union zum 1. Mai 2004 beige-
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treten sind. Nach den Beitrittsvertragen mit diesen Staaten sind die Ubergangsregelungen Ende
April 2011 ausgelaufen; seit dem 1. Mai 2011 gilt die Arbeitnehmerfreizligigkeit europarechtlich
uneingeschrankt. Das Arbeitsgenehmigungsrecht-EU findet seit diesem Zeitpunkt nur noch auf die
Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten Bulgarien und Ruméanien Anwendung, die der Européi-
schen Union am 1. Januar 2007 beigetreten sind und fir die weiterhin Ubergangsregelungen gel-
ten.

Zu Nummer 10 (8§ 366)

Mit der Regelung werden Uberschiisse aus umlagefinanzierten Leistungen (Insolvenzgeld, Winter-
bau) einer gesonderten Ricklage zugefihrt. Damit wird vermieden, dass diese fur bestimmte Zwe-
cke zusatzlich aufgebrachten Mittel zur Tilgung von Darlehen, die der Bund nach § 364 geleistet
hat, eingesetzt werden. Die Regelung dient dem Einstieg in eine antizyklische Ausgestaltung der
umlagefinanzierten Leistungen, insbesondere des Insolvenzgeldes, wie sie unter anderem vom
Bundesrat gefordert worden ist (vgl. BR-Drs. 714/10 (Beschluss)).

Zu Nummer 11 (8 387)
Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Eine ,In-sich-Beurlaubung® ist erst nach drei Jahren madglich. Das entspricht der tblichen Probe-
zeit, die eine Beamtin oder ein Beamter vor der Lebenszeitverbeamtung absolviert. Mit der Rege-
lung wird vermieden, dass unmittelbar nach einer Ubernahme in das Beamtenverhéltnis eine Be-
urlaubung zum Zweck des Abschlusses eines Arbeitsvertrages bewilligt wird, ohne dass eine an-
gemessene Zeit im Beamtenverhaltnis verbracht wurde. Im Ubrigen handelt es sich um eine redak-
tionelle Anpassung an die Neufassung des § 389 (Einflhrung eines Anstellungsverhéltnisses flr
oberste Fihrungskrafte).

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit dieser Regelung wird gesetzlich sicher gestellt, dass Bewilligungen von ,In-sich-
Beurlaubungen® zu keiner dauerhaften Erhéhung der Personalausgaben flihren. Eine héhere
Funktion im Sinne der Regelung liegt vor, wenn nach Bewilligung der Beurlaubung eine Funktion
Ubertragen wird, die tariflich oder auR3ertariflich hther bewertet ist, also flr einen Beschéftigten, der
eine vergleichbare Funktion im Beamtenverhaltnis wahrnehmen wirde, mit einer Beférderung ver-
bunden ware. Die Regelung entspricht der Uberwiegenden Praxis in der Bundesagentur fur Arbeit
und stellt sicher, dass Beamtinnen und Beamte nicht innerhalb der gleichen Ebene zwischen dem
Beamtenverhaltnis und einem Arbeitsverhaltnis oder Anstellungsverhaltnis wechseln kénnen. Das
heil3t, sie mussen sich zu Beginn der Ubernahme einer hoher bewerteten Funktion entscheiden, in
welchem Rechtsverhaltnis sie die Funktion wahrnehmen wollen. Die Regelung ist darin begriindet,
dass die regelmé&Rig héheren Ausgaben in einem Arbeits- oder Anstellungsverhaltnis mittelfristig
dadurch ausgeglichen werden, dass die Versorgungsbeziige sich lediglich nach dem zuletzt im
aktiven Beamtenverhaltnis ausgeiibten Amt richten. Diese ann&hernde Kostenneutralitét kann
nicht gewahrleistet werden, wenn bei Bewilligung der ,In-sich-Beurlaubung® nicht gleichzeitig eine
hoher bewertete Funktion Ubertragen wird. Aus dieser Regelung ergeben sich keine Beftrde-
rungshindernisse fir Beamtinnen und Beamte, da es ihnen frei steht, eine hoher bewertete Funk-
tion weiterhin im Beamtenverhéltnis wahrzunehmen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Beamtinnen und Beamte kdnnen eine Fuhrungsfunktion nach § 389 Absatz 1 im Anstellungsver-
haltnis wahrnehmen, wenn sie nach § 387 Absatz 3 Satz 1 beurlaubt sind. Befinden sie sich bei
Abschluss eines Anstellungsvertrages bereits in der ,In-sich-Beurlaubung® verlangert sich diese
von Gesetzes wegen bis zum Ablauf des Anstellungsvertrages. Grund dafur ist, dass nach § 389
Absatz 3 das Arbeitsverhaltnis, das der ,In-sich-Beurlaubung® zugrunde liegt, wahrend der Dauer
des Anstellungsverhéltnisses ruht und verhindert werden muss, dass eine "In-sich-Beurlaubung"
vor Ablauf des Arbeitsverhaltnisses endet. Zudem wird dadurch sichergestellt, dass nach Uber-
nahme einer Funktion nicht zwischen Anstellungs- und Beamtenverhaltnis gewechselt werden
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kann. Die mit der In-sich-Beurlaubung verbundene Folge, dass sich die Versorgung nach dem im
aktiven Beamtenverhaltnis zuletzt wahrgenommenen Amt richtet, kdnnte andernfalls umgangen
werden.

Zu Buchstabe ¢
Redaktionelle Anpassung an die Neufassung des § 390.

Zu Nummer 12 (8 389 und § 390)

Zu § 389

Zu Absatz 1

Durch die Regelung in Absatz 1 werden die Leitungsstrukturen in der Bundesagentur fur Arbeit
weiter flexibilisiert und der Spielraum der Personalfiihrung der Bundesagentur fur Arbeit erweitert.
Das strategische Fuhrungspersonal der Bundesagentur fiir Arbeit wird zukinftig vorrangig in einem
Anstellungsverhaltnis beschéftigt. Das erméglicht zur Gewinnung der erforderlichen Fach- und
Fuhrungskompetenz einen regelméfigen Personalaustausch zwischen den Leitungsebenen inner-
halb der Bundesagentur fur Arbeit sowie zwischen der Bundesagentur fir Arbeit und dem Arbeits-
markt. Den Beschaftigten der Bundesagentur fiir Arbeit gibt es den Anreiz, ihre Leistungsfahigkeit
und Leistungsbereitschaft zu erhdhen, und fordert den Wettbewerb der Fihrungskrafte unterei-
nander und deren Mobilitdt. Dabei wirkt die Bundesagentur fir Arbeit darauf hin, qualifizierte Frau-
en als oberste Fihrungskrafte zu gewinnen, um eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Mannern auch in strategischen Fihrungsfunktionen zu erreichen.

Die Einfihrung von Anstellungsverhéltnissen bei der Bundesagentur fir Arbeit ist eine konsequen-
te Folgeregelung zu der Entscheidung des Gesetzgebers im Rahmen der Regelungen des ,Dritten
Gesetzes fur Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt“, wonach das Personal der Bundesagen-
tur fur Arbeit vorrangig aus Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern besteht (vergleiche

§ 387 Absatz 1 Satz 1). Nach der damaligen Entscheidung des Gesetzgebers wurde die Bundes-
agentur flr Arbeit als moderner kundenorientierter Dienstleister am Arbeitsmarkt aufgestellt. Dabei
wurde bertcksichtigt, dass die Kernaufgaben der Bundesagentur fur Arbeit wie Vermittlung, Bera-
tung und Leistungen der aktiven Arbeitsférderung in der Regel nicht dem hoheitsrechtlichen Be-
reich zuzuordnen sind. Der Katalog des Satzes 1 beschrankt sich auf die strategischen Fach- und
Fuhrungsfunktionen der Bundesagentur fir Arbeit unterhalb der Ebene des Vorstandes, das heif3t
auf die obersten Filhrungskréfte. Er ist enger gefasst als der Katalog der Amter, die nach der bis-
herigen Fassung des § 389 Absatz 1 in einem Beamtenverhaltnis auf Zeit wahrgenommen wurden.
Ein Anstellungsverhaltnis wird durch einen aul3ertariflichen Arbeitsvertrag mit der oder dem Be-
schéftigten begrindet. Der Vertrag unterscheidet sich von den Arbeitsvertrdgen der sonstigen
aulRertariflich Beschaftigten dadurch, dass die Regelungen des Teilzeit- und Befristungsgesetzes
(TzBfG) keine Anwendung finden. Beim Vollzug der Vertrage unterliegt die Bundesagentur fur
Arbeit der Aufsicht des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales und dem Prifungsrecht des
Bundesrechnungshofes.

Da die Regelung fur Beamtinnen und Beamte nur Anwendung findet, wenn sich diese zum Zeit-
punkt der Ubertragung einer Funktion im Sinne des § 389 Absatz 1 Satz 1 in der "In-sich-
Beurlaubung" befinden, steht sie Entscheidungen nicht entgegen, strategische Fach- und Fih-
rungsaufgaben im Rahmen von aktiven Beamtenverhaltnissen wahrnehmen zu lassen. Beamtin-
nen oder Beamte kénnen die in Satz 1 aufgefiihrten Funktionen auch im Beamtenverhaltnis auf
Lebenszeit wahrnehmen. Dadurch ergeben sich keine Beforderungshindernisse flir Beamtinnen
und Beamte , da es ihnen frei steht, eine hoher bewertete Funktion weiterhin im Beamtenverhaltnis
wahrzunehmen. Mit dieser Mdglichkeit wird dem Grundsatz des Funktionsvorbehalts des Arti-

kels 33 Absatz 4 GG und dem Laufbahnprinzip als hergebrachtem Grundsatz des Berufsbeamten-
tums (Artikel 33 Absatz 5 GG) Rechnung getragen. Beamtinnen oder Beamte, die ein Anstellungs-
verhaltnis nicht eingehen wollen, bleiben in ihren Mdglichkeiten der beruflichen Fortentwicklung im
Rahmen des Beamtenverhaltnisses auf Lebenszeit unberthrt. Da es sich bei den Fihrungsfunk-
tionen des Absatzes 1 um herausgehobene Leitungsfunktionen unterhalb der Vorstandsebene
handelt, sind die Amter zunéchst im Filhrungsamt auf Probe nach § 24 Bundesbeamtengesetz
(BBG) zu Ubertragen. Damit wird sichergestellt, dass eine Beamtin oder ein Beamter vor einer
dauerhaften Ubertragung des Amtes seine Eignung nachweist.
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Entscheiden sich Beamtinnen und Beamte fir ein Anstellungsverhéltnis, ist es Voraussetzung,
dass sie nach § 387 Absatz 3 Satz 1 beurlaubt sind oder dass sie sich zu diesem Zweck beurlau-
ben lassen. Anders als bisher ist eine ,In-sich-Beurlaubung“ aber nur bei der Ubernahme einer
hoher bewerteten Funktion zulassig. Ein spaterer Wechsel zwischen Beamten- und Anstellungs-
verhaltnis auf der gleichen Ebene ist ausgeschlossen.

Zu den Absétzen 2 und 3

Endet das Anstellungsverhéltnis einer obersten Fihrungskraft, fallt diese wieder in das Amt oder in
das Arbeitsverhaltnis zuriick, das sie oder er zuvor innehatte. In diesem Fall erhalten Beamtinnen
und Beamte die Besoldung aus dem zuletzt wahrgenommenen Amt. Die Regelung des Absatzes 3
erfasst auch die Arbeitsverhaltnisse der Beamtinnen und Beamten in der "In-sich-Beurlaubung".

Zu 8§ 390

Mit der Neufassung des 8§ 390 erhélt der Vorstand der Bundesagentur fir Arbeit die Méglichkeit,
die Bedingungen, unter denen die Bundesagentur fir Arbeit Anstellungs- oder Arbeitsvertrdge mit
ihren auBertariflich vergluteten Fach- und Fihrungskréften abschlief3t, innerhalb eines gesetzlich
normierten Rahmens selbst zu regeln. Damit ist eine allgemein oder im Einzelfall nach

§ 40 Absatz 1 Satz 1 der Bundeshaushaltsordnung in sinngemafer Anwendung einzuholende Ge-
nehmigung des Bundesministeriums der Finanzen nicht mehr erforderlich. Die sonst bei der Auf-
stellung des Haushaltsplans der Bundesagentur fur Arbeit zu berlicksichtigenden Bewertungs- und
Bewirtschaftungsgrundsétze des Bundes (8 71a Absatz 3 Viertes Buch Sozialgesetzbuch - SGB
IV) werden insoweit durch einen spezialgesetzlichen Gestaltungsrahmen ersetzt. Die Vorschriften
des 8§ 71a SGB IV zum Haushaltsplan der Bundesagentur fur Arbeit und des § 77a SGB IV zur
Geltung von Haushaltsvorschriften des Bundes fur die Bundesagentur fur Arbeit bleiben mit Aus-
nahme von 8§ 40 Absatz 1 Satz 1 Bundeshaushaltsordnung unberihrt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 ermachtigt den Vorstand der Bundesagentur fur Arbeit, die Bedingungen fir An-
stellungsvertrage mit obersten Fihrungskréaften sowie fur Arbeitsvertrage mit den tbrigen Fih-
rungskraften und herausgehobenen Fachkrafte, fir die der Tarifvertrag fur die Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer der Bundesagentur fiir Arbeit nicht gilt, zu regeln. Bestehende Vertrage sollen
im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeit so bald wie mdglich an die gesetzlichen Anderungen an-
gepasst werden. Der Vorstand hat die Filhrungsaufgaben und die herausgehobenen Fachaufga-
ben bestimmten aulertariflichen Tatigkeitsebenen zuzuordnen und Regelungen insbesondere zur
Vergutung, zur Arbeitszeit, zum Urlaub, zu Nebentatigkeiten und zur betrieblichen Altersversor-
gung sowie zu einer angemessenen Beitragsbeteiligung der auR3ertariflich Beschéaftigten bei einer
Fortfllhrung der Zusatzversicherung nach dem Tarifvertrag tber die betriebliche Altersversorgung
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Bundesagentur fur Arbeit zu treffen. Ferner hat er
umfassende Dokumentationspflichten festzulegen, um die Entscheidungen in diesem Bereich
nachvollziehbar und transparent zu machen.

Auf Grund seiner Uberwachungsfunktion nach § 373 unterliegen diese Regelungen der Zustim-
mung des Verwaltungsrats der Bundesagentur fur Arbeit. Um eine wirksame Aufsicht sowie die
Einhaltung haushaltsrechtlicher Bestimmungen und Grundsatze begleitend oder im Nachgang ge-
wabhrleisten zu kénnen, hat der Vorstand vor dem Inkraftsetzen der Regelungen das Benehmen mit
dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium der Finanzen herzu-
stellen.

Die Bundesagentur fur Arbeit hat in ihrem Haushaltsplan einen gesonderten Titel fur die Vergitung
der auf3ertariflichen Beschaftigten auszubringen. Um hinreichende Transparenz zu gewahrleisten,

sind die Anzahl der Beschéftigten der jeweiligen Tatigkeitsebene verbindlich festzulegen sowie die
jeweiligen Spannbreiten der Gesamtvergutungen und die jeweiligen Spannbreiten der vergleichba-
ren Amter und Besoldungsgruppen anzugeben.

Zu Absatz 2
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Absatz 2 legt fest, aus welchen festen und variablen Bestandteilen sich die nach Absatz 1 Satz 1
zu regelnde Vergitung zusammensetzt.

Zu Absatz 3

Fir die Zuordnung von Festgehalt und Zulagen sind zum einen die mit der Funktion verbundene
Aufgaben- und Personalverantwortung sowie die Schwierigkeit der Aufgaben und die Bedeutung
der Funktion maRgeblich. In diesem Zusammenhang dienen Zulagen der weitergehenden Diffe-
renzierung zwischen unterschiedlichen Anforderungsprofilen auf derselben Tétigkeitsebene. Zum
anderen konnen Zulagen bei gesteigerten Anforderungen oder Belastungen gezahlt werden. Mal3-
geblich ist in diesem Fall der Grad der Anforderungen und Belastungen. Solche Zulagen kénnen
zum Beispiel gezahlt werden, wenn zusatzliche Aufgaben eines anderen Dienstpostens oder Funk-
tionen in strategischen Grof3projekten tbertragen werden oder wenn sie zum Ausgleich tatigkeits-
bezogener Erschwernisse gerechtfertigt sind, die anderweitig nicht abgegolten werden.

Die Regelung in Satz 3 stellt sicher, dass die Summe aus Festgehalt und Zulagen einer oder eines
AT-Beschéftigten das Grundgehalt der vergleichbaren Besoldungsgruppe fur Beamtinnen und
Beamte des Bundes zuziiglich des Familienzuschlags der Stufe 2 nicht tberschreitet. Die Hochst-
grenze fir oberste Fuhrungskréfte bildet das Grundgehalt der Besoldungsgruppe B 7, einschliel3-
lich des Familienzuschlags der Stufe 2. Fir obere Fihrungskréfte und herausgehobene Fachkréfte
ist die Hochstgrenze das Endgrundgehalt der Besoldungsgruppe A 16, einschlie3lich des Fami-
lienzuschlags der Stufe 2. Durch diese Bindung an die Besoldung von Beamtinnen und Beamten,
die eine vergleichbare Funktion im Beamtenverhaltnis wahrnehmen, ist gewéhrleistet, dass sich
die Gehalter der aul3ertariflichen Fach- und Fuhrungskrafte der Bundesagentur fir Arbeit an den
Gehaltsstrukturen des Bundesbesoldungsrechts orientieren. Zugleich werden Héchstgrenzen fest-
gelegt, die nur in besonders begriindeten Einzelfallen (vergleiche Absatz 6) tGberschritten werden
darfen. Durch den Verweis auf die Vorschrift des § 44d Absatz 7 SGB |l wird klargestellt, dass die
dort geregelte Obergrenze fir die Vergltung der Geschéftsfihrerinnen und Geschéftsfiihrer einer
gemeinsamen Einrichtung unberthrt bleibt.

Zu Absatz 4

Die Gehalter der Flihrungskréfte und der herausgehobenen Fachkrafte der Bundesagentur fiir
Arbeit sollen sich in hdherem Mal3 an Leistung und Arbeitsergebnissen orientieren, als das bei den
tarifgebundenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern oder bei der Besoldung der Beamtinnen
und Beamten der Fall ist. Dazu sollen die leistungs- und erfolgsabhangigen Vergutungsbestandtei-
le einen erheblich héheren Anteil am Gesamteinkommen einnehmen.

Dem Erfolg im persénlichen Verantwortungsbereich kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.
Dementsprechend kann der leistungsbezogene Bestandteil bis zu 20 Prozent des jeweils malRgeb-
lichen Festgehaltes betragen (Hdchstsatz). Seine Bemessung ist abhangig von den Arbeitsergeb-
nissen und dem Fihrungsverhalten im eigenen Verantwortungsbereich und erfolgt auf der Grund-
lage einer jahrlichen Leistungsbeurteilung, in die der Grad der personlichen Zielerreichung und -
bei Fuhrungskréften - die Fihrungsleistung einflieRen. Das Gesetz geht davon aus, dass die Leis-
tungsbeurteilung auf der Grundlage eines allgemein gultigen Systems vorgenommen wird, mit dem
die operativen Ziele beschrieben und der Grad der Zielerreichung bemessen werden. Der Hochst-
satz des leistungsbezogenen Bestandteils darf ausschlie3lich an Beschéftigte mit der bestmogli-
chen Leistungsbeurteilung gezahlt werden. Bei Beschéftigten, deren Leistungen mit einer der da-
runter liegenden Notenstufen bewertet werden, ist eine entsprechende Abstufung vorzunehmen.
An Beschéftigte mit unterdurchschnittlichen Leistungen darf ein leistungsbezogener Bestandteil
nicht gezahlt werden. Im Rahmen des Beurteilungssystems ist eine Normalverteilung in Bezug auf
die jeweiligen Beurteilungsstufen sicherzustellen. Dafir kdme zum Beispiel eine Regelung ent-
sprechend § 50 Absatz 2 der Bundeslaufbahnverordnung (BLV) in Betracht. Ferner ist sicherzu-
stellen, dass sich von den Beschéftigten nicht zu beeinflussende Rahmenbedingungen, wie zum
Beispiel die konjunkturelle Entwicklung oder besondere Umstande des regionalen Arbeitsmarkts,
auf die Leistungsfeststellung nicht auswirken.

Die gemeinschaftliche Verantwortung der Fiihrungskrafte und der herausgehobenen Fachkréfte fir
die im operativen Planungs- und Steuerungsprozess erreichte Gesamtleistung der Bundesagentur
fur Arbeit kann durch eine jahrliche gemeinschaftliche Leistungskomponente honoriert werden. Der
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Vorstand hat dazu den Grad der Zielerreichung auf der Grundlage eines Ziele-, Kennzahlen und
MessgrofRensystems festzustellen. Der Verwaltungsrat der Bundesagentur fur Arbeit ist vorab zu
beteiligen.

MaRgeblich fur den Zielerreichungsgrad ist die tatsachlich erreichte Gesamtleistung der Bundes-
agentur fur Arbeit oder ihrer Dienststellen. Bei der Feststellung des Zielerreichungsgrades ist an-
gemessen zu bertcksichtigen, dass Auswirkungen leistungsunabhangiger Einflisse enthalten sein
kénnen, die insbesondere auf Grund der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung oder auf Grund
besonderer Umsténde des regionalen Arbeitsmarktes auftreten kénnen. Auf diese Weise sollen
nach Mdglichkeit solche Vergltungsvorteile vermieden werden, die nicht auf einer entsprechenden
Leistung der Bundesagentur flr Arbeit beruhen, sondern aufgrund der konjunkturellen Entwicklung
oder einer Anderung der sonstigen Rahmenbedingungen entstehen.

Die geschéftspolitische Ergebniskomponente als eine von der individuellen Leistung weitgehend
unabhangige Erfolgskomponente ist auf 10 Prozent des niedrigsten Festgehaltes begrenzt. Dieser
Hochstsatz setzt einen Auspragungsgrad der geschaftspolitischen Zielerreichung von mehr als 100
Prozent voraus. Fur unter diesem Wert liegende Zielerreichungsgrade ist die geschéftspolitische
Ergebniskomponente entsprechend geringer zu bemessen. Dem fir die Bemessung der ge-
schaftspolitischen Ergebniskomponente maf3geblichen Ziele- Kennzahlen- und Messgrofensystem
hat der Verwaltungsrat der Bundesagentur fur Arbeit zuzustimmen.

Zu Absatz 5

Nach der Regelung in Absatz 3 bemessen sich die Vergitungen nach den Grundgehéltern fir Be-
schaftigte, die eine vergleichbare Funktion im Beamtenverhaltnis wahrnehmen. Da nach der Ent-
scheidung des Gesetzgebers das Personal der Bundesagentur fir Arbeit vorrangig aus Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern bestehen soll (vergleiche § 387 Absatz 1), sollen die Vergitun-
gen im aulRertariflichen Bereich entsprechend den tariflichen Gehaltern angepasst werden. Damit
wird sichergestellt, dass die Gehaltsentwicklung der Beschéftigten der Bundesagentur fir Arbeit
weitgehend einheitlich verlauft. Die fur die VerglUtungen in Absatz 3 Satz 3 und 4 festgelegten
Hochstgrenzen bleiben unberthrt.

Zu Absatz 6

Kann eine oberste oder obere Fihrungskraft oder eine herausgehobene Fachkraft (Beschéftigte im
Sinne des Absatzes 1 Satz 1) nicht zu den auf der Grundlage dieser Vorschrift vom Vorstand der
Bundesagentur flr Arbeit erlassenen Vergitungsregelungen gewonnen werden oder besteht die
begriindete Annahme, dass ein Dienstposten zum Beispiel auf Grund von Abwerbeversuchen nicht
besetzt bleiben kann, kann der Vorstand mit Zustimmung des Verwaltungsrats im Einzelfall die
Zahlung einer weiteren Zulage beschlie3en. Durch das Zustimmungserfordernis des Verwaltungs-
rats wird sichergestellt, dass sich die Hohe der Zulage in einem angemessenen Rahmen halt. Da-
mit ist es nicht erforderlich, die H6he dieser Zulage gesetzlich zu begrenzen, was den erforderli-
chen Spielraum fur Verhandlungen einengen wirde. Durch den Verweis auf die Vorschrift des 8
44d Absatz 7 SGB Il wird klargestellt, dass die dort geregelte Obergrenze fur die Vergutung der
Geschaftsfuhrerinnen und Geschéftsfuhrer einer gemeinsamen Einrichtung unberthrt bleibt.

Im Haushaltsplan der Bundesagentur fir Arbeit wird fur diesen Zweck jahrlich ein Betrag einge-
stellt und im Titel fir auRRertariflich vergltete Beschaftigte ausgewiesen. Der Betrag ist so zu be-
messen, dass eine weitere Zulage jahrlich nur in wenigen besonders begriindeten Einzelfallen
geleistet werden kann. In einer verbindlichen Erlauterung zum Titel und im verbindlichen Stellen-
plan ist die Zahl der obersten Fihrungskrafte anzugeben, denen eine solche Zulage gezahlt wer-
den kann.

Zu den Nummern 13 und 14 (88 417, 421g)

Die Regelungen zu den Instrumenten werden durch Artikel 2 entfristet. Um Férderliicken zu ver-
meiden, werden die Befristungen der bestehenden Regelungen bis zum Inkrafttreten der Neurege-
lungen verlangert.
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Zu Nummer 15 (8§ 421t)

Aufgrund der guten wirtschaftlichen Entwicklung und Prognosen ist eine Geltung der wahrend der
Wirtschaftskrise eingefiihrten Sonderregelungen des § 421t zum Kurzarbeitergeld Giber das Jahr
2011 hinaus nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 16 (8 434x)

Zu Absatz 1 (8§ 58)

Mit dieser Ubergangsregelung wird sichergestellt, dass in den Fallen, in denen die Bewilligung der
ersten Forderphase des Griindungszuschusses vor der Neuregelung erfolgt ist, auch die zweite
Forderphase nach dem Recht vor der Neuregelung bewilligt wird. Damit wird zugleich gewahrleis-
tet, dass die Gesamtforderdauer von 15 Monaten nicht tberschritten wird.

Zu Absatz 2 (88 389, 390 bisherige Fassung)

Die Regelung des Absatzes 2 enthélt eine Ubergangsvorschrift fiir oberste Fuihrungskréfte, die bei
Inkrafttreten des Gesetzes einen Dienstposten im Beamtenverhaltnis auf Zeit wahrnehmen. Die
Vorschrift dient der Gleichbehandlung mit Beamtinnen oder Beamten, denen bereits ein Amt auf
Grundlage des bisherigen § 390 im Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit tibertragen wurde. Nach
Ablauf der ersten Amtszeit werden sie bei Eignung in ein Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit Giber-
nommen. Die Regelung beriicksichtigt die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom

28. Mai 2008 (2 BvL 11/07). Bei Nichtbewahrung werden die Beamtinnen oder Beamte aus dem
Beamtenverhaltnis auf Zeit entlassen und fallen in ihr friiheres Amt zuriick.

Die Regelung der Satze 6 und 7 stellt mit einem Rechtsgrundverweis Klar, dass § 15a Absatz 3
des Beamtenversorgungsgesetzes auf die Beamtenverhaltnisse auf Zeit mit Fiihrungsfunktion An-
wendung findet. Das gilt unabhéngig davon, ob es sich dabei um ,Amter mit leitender Funktion® im
Sinne von § 12b Absatz 5 des Beamtenrechtsrahmengesetzes alter Fassung oder § 24 Absatz 5
des Bundesbeamtengesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160) handelt. Der Regelungsbe-
reich erfasst dementsprechend auch diejenigen Fihrungsamter auf Zeit nach

§ 389 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 in der bisherigen Fassung, die nicht der Besoldungsordnung B
angehoren.

Zu Absatz 3 (88 389)

Absatz 3 schlief3t aus, dass durch die Regelung des § 389 gesetzlich in auRertarifliche Arbeitsver-
haltnisse von obersten Fihrungskraften der Bundesagentur fur Arbeit eingegriffen wird, die bei
Inkrafttreten des Gesetzes bereits bestehen. Diese Vertrage sollen aber im Rahmen der rechtli-
chen Mdglichkeit sobald wie mdglich an die gesetzlichen Anderungen angepasst werden. Das gilt
auch fir Arbeitsverhaltnisse, die mit Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur fur Arbeit im
Rahmen der "In-sich-Beurlaubung" abgeschlossen wurden.

Satz 2 stellt klar, dass die Regelung des Satzes 1 insbesondere auch Félle erfasst, in denen ein
befristeter Arbeitsvertrag nach dem Inkrafttretens des Gesetzes wegen Fristablaufs endet oder aus
anderen Grinden neu geschlossen wird.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch zum 1. April 2012)

Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)
Mit den Anderungen wird die Inhaltsiibersicht angepasst.

Zu Nummer 2 (8 2)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern sowie redaktionelle An-
derungen.

Zu Nummer 3 (8 3)

Zu den Absatzen 1 und 2

Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente werden konsequent nach Unterstiitzungsleistungen ge-
ordnet, die fur Ausbildung- und Arbeitsuchende in bestimmten Arbeitsmarktkontexten erforderlich
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werden konnen. Die bisherige Aufteilung des SGB IIl in Leistungen fur Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Trager wird aufgegeben. Der dezidierten Benennung einzelner
Leistungen bedarf es daher nicht mehr. Die Leistungen der Arbeitsférderung und der aktiven
Arbeitsforderung werden durch Verweis auf die jeweiligen Kapitel definiert.

Zu Absatz 3

Die Benennung der Ermessensleistungen wird an die Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels
angepasst. Im Einzelnen wird der Eingliederungsgutschein fur altere Arbeitnehmer wegen seiner
geringen Inanspruchnahme abgeschafft. Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kdnnen zu-
kunftig weiterhin Gber die allgemeine Regelung des Eingliederungszuschusses gefordert werden.
Sprachliche Uberarbeitung in Nummer 2 von ,erstmaligen® in ,ersten” Berufsausbildung.

Zu Absatz 4
Die im bisherigen 8§ 116 enthaltene Definition der Entgeltersatzleistungen wird mit redaktionellen
Anderungen tbernommen.

Zu den Nummern 4 und 5 (88 8 und 9)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und M&annern.

Zu Nummer 6 (8 11)

Bereits nach bisheriger Rechtslage ist die Bundesagentur fur Arbeit verpflichtet, jahrlich im Nach-
gang zum abgelaufenen Kalenderjahr eine Eingliederungsbilanz vorzulegen. Diese soll im wesent-
lichen Auskunft Uber die Integrationsanstrengungen geben.

Ziel der Instrumentenreform ist nach Festlegung im Koalitionsvertrag, ein hohes Mal3 an Ermes-
sensspielraumen beim Instrumenteneinsatz kombiniert mit einem wirksamen Controlling zu errei-
chen. Um die Wirkung nachzuweisen, bedarf es nicht nur der Erhebung der internen Kennzahlen,
sondern auch einer Veroéffentlichung in geeigneter Form. Zu diesem Zweck wird die bisherige Ein-
gliederungsbilanz zum Eingliederungsbericht ausgebaut. Dieser wird dem Deutschen Bundestag
zugeleitet und anschlieBend veroéffentlicht. Hierdurch wird der Bundesagentur fir Arbeit die Gele-
genheit gegeben, Wirkung und Wirksamkeit der Arbeitsforderung zu prasentieren. Damit wird die
monatliche Arbeitsmarktberichterstattung abgerundet.

Aus Absatz 2 Nummer 6 Buchstabe b ergibt sich, dass fur den Griindungszuschuss nach § 93 und
94 [Grundungszuschuss] keine Eingliederungsquote ermittelt und angegeben wird, da das Ziel der
Forderung mit dem Griindungszuschuss die Aufnahme einer selbstéandigen Tatigkeit und nicht die
Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ist.

Die Vorschrift wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Absatz 1 beinhaltet die Erweiterung des Auftrages zur Erstellung einer Eingliederungsbilanz auf
die Zentrale der Bundesagentur fur Arbeit.

Nach dem geéanderten Absatz 4 soll die Bundesagentur fir Arbeit die Eingliederungsbilanz zu
einem Eingliederungsbericht erweitern, der auch den Einsatz und die Wirkungen der anderen Leis-
tungen der aktiven Arbeitsforderung darstellt. Der Eingliederungsbericht kann neben der Darstel-
lung des Einsatzes und der Wirkungen der Leistungen der aktiven Arbeitsférderung zusatzliche
Schwerpunkte setzen, um die Charakteristika des Arbeitsmarktes im Berichtszeitraum ausfihrli-
cher zu erlautern. Eine solche Schwerpunktsetzung wird zwischen der Bundesagentur fur Arbeit
und dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales abgestimmt. Die Erweiterung der Eingliede-
rungsbilanz entspricht der Orientierung auf mehr Dezentralitat und Flexibilitat des Instrumenten-
einsatzes vor Ort sowie dem Erfordernis nach entsprechend mehr Transparenz und Information
Uber die gesamte Wirkungsweise der Leistungen der Arbeitsforderung. Der Eingliederungsbericht
wird durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales dem Deutschen Bundestag zugeleitet
werden. Der Gesetzgeber soll mit dem jahrlich vorzulegenden Eingliederungsbericht besser als
bisher in die Lage versetzt werden, die inneren Zusammenhénge der Leistungen der Arbeitsforde-
rung sowie den Umfang des gesamten Handelns der Bundesagentur fur Arbeit nachvollziehen zu
konnen.
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Der neue Absatz 5 enthalt die Termine zur Vorlage und zur Veroffentlichung der Eingliederungsbi-
lanzen und des Eingliederungsberichts. Dabei ist insbesondere berlicksichtigt, dass der Eingliede-
rungsbericht der Bundsagentur erst nach der Zuleitung an den Deutschen Bundestag veréffentlicht
wird.

Zu Nummer 7 (8 13)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Méannern.

Zu Nummer 8 (8§ 14)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu den Nummern 9 bis 12 (88 15 bis 17, 20)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 13 (8 22)

Die Regelungsstruktur in § 22 wird beibehalten, aber in der Verweissystematik an die neue Struk-
tur des SGB Il angepasst. Die neue Gliederung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ermdg-
licht auch eine Ubersichtliche, an den Unterstiitzungslagen der Leistungsberechtigten ausgerichte-
te Benennung der Leistungen.

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB IIl und der damit verbundenen Auf-
hebung der Zuordnung der Instrumente der aktiven Arbeitsforderung nach der Dreiteilung Arbeit-
nehmer, Arbeitgeber und Trager.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderung zur Ubernahme der Vorschriften zum Eingliederungszuschuss fur besonders be-
troffene schwerbehinderte Menschen und zu den Zuschiissen zur Ausbildungsvergitung schwer-
behinderter Menschen in das Dritte Kapitel.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung zur Anpassung der Vorschrift an die Neufassung des Dritten Kapitels und redaktio-
nelle Korrektur auf Grund der Definition in § 367 Absatz 1.

Zu Nummer 14 (§ 25)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 15 (8 26)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und M&nnern.

Zu Nummer 16 (8 27)
Zu Buchstabe a
Anpassungen zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels.

Zu Buchstabe c

Die Anderung des Absatzes 3 Nummer 5 ist eine Folgednderungen zur Aufhebung der Vorschrif-
ten zu den Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen und zu den Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvarian-
te des bisherigen § 16d Satz 2 SGB II. Beschaftigungen, die nach § 16e SGB Il geférdert werden,
sind weiterhin versicherungsfrei zur Arbeitsférderung.

Zu Buchstabe d
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und M&nnern.
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Zu Nummer 17 (8§ 28a)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und Folgednderung zur
Definition der Entgeltersatzleistungen in § 3 Absatz 4.

Zu Nummer 18 (Neufassung des Dritten bis Flinften Kapitels)
Zum Dritten Kapitel: Aktive Arbeitsforderung

Zum Ersten Abschnitt: Beratung und Vermittlung

Zum Ersten Unterabschnitt: Beratung

Zu § 29 (Beratungsangebot)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 29. Redaktionelle Anderur_w_g und Anpassung zur sprach-
lichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung.

Zu 8 30 (Berufsberatung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 30. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung.

Zu § 31 (Grundsatze der Berufsberatung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen 8 31. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung.

Zu § 32 (Eignungsfeststellung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 32.

Zu 8§ 33 (Berufsorientierung)

Die Vorschrift entspricht den Satzen 1 und 2 des bisherigen § 33. Anpassung zur sprachlichen
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung. Die Berufsorientie-
rungsmalnahmen werden als eigenstéandiges Forderinstrument in § 48 [Berufsorientierungsmali-
nahmen] geregelt.

Zu 8 34 (Arbeitsmarktberatung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 34. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung.

Zum Zweiten Unterabschnitt: Vermittlung

Zu 8 35 (Vermittlungsangebot)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 35. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung.

Zu 8 36 (Grundséatze der Vermittlung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 36. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern.

Zu 8 37 (Potenzialanalyse und Eingliederungsvereinbarung)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 37. Folgednderung in Absatz 2 auf
Grund der Streichung der Vorschriften zum Eingliederungsgutschein und Anpassung zur sprachli-
chen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu 8 38 (Rechte und Pflichten der Ausbildung- und Arbeitsuchenden)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 38. Folgeanderung in Absatz 3 auf
Grund der Aufhebung der Vorschriften zu den ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen und Anpassung
zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung.
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Zu 8 39 (Rechte und Pflichten der Arbeitgeber)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 39. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Méannern.

Zum Dritten Unterabschnitt: Gemeinsame Vorschriften

Zu 8 40 (Allgemeine Unterrichtung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 41. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung.

Zu 8§ 41 (Einschrankung des Fragerechts)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen 8§ 42. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mé&nnern.

Zu § 42 (Grundsatz der Unentgeltlichkeit)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 43. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern.

Zu 8§ 43 (Anordnungsermachtigung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 44. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern.

Zum Zweiten Abschnitt: Aktivierung und berufliche Eingliederung

Zu § 44 (Forderung aus dem Vermittlungsbudget)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 45.

Zu 8§ 45 (MalBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung)

Die Entscheidung, bei der Einfilhrung der Mal3nhahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung auf Vorgaben zur Ausgestaltung dieser Mal3nahmen weitgehend zu verzichten und stattdes-
sen die Malinahmeziele in den Vordergrund zu stellen, hat sich als richtig erwiesen. Die Moglich-
keiten der Agenturen fur Arbeit, am individuellen Bedarf orientierte Unterstiitzungsangebote zu
unterbreiten, haben sich hierdurch verbessert. Mit der Einflihrung des Aktivierungs- und Vermitt-
lungsgutscheins wird die Mdglichkeit der individuellen bedarfsgerechten Unterstiitzung noch weiter
ausgebaut und der qualitatsgesicherte Wettbewerb der Anbieter von Arbeitsmarktdienstleistungen
gestarkt.

Zu diesem Zweck geht der bis zum 31. Méarz 2012 befristete Vermittlungsgutschein fir Arbeitsu-
chende nach dem bisherigen § 4219 in den neuen Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein auf.
Die Mdglichkeit der Einschaltung eines privaten Arbeitsvermittlers wird im Rahmen der Ermes-
sensaustibung allen Arbeitsuchenden erdffnet, soweit es fur ihre berufliche Eingliederung erforder-
lich ist. Die starren Voraussetzungen fur die Erlangung des bisherigen Vermittlungsgutscheins, die
sich nicht am individuellen Unterstiitzungsbedarf, sondern an Leistungsbezug und Dauer der
Arbeitslosigkeit orientiert haben, entfallen zugunsten einer am Einzelfall ausgerichteten Forderent-
scheidung.

Darlber hinaus wird der Rechtsanspruch auf die Einschaltung eines privaten Arbeitsvermittlers
erhalten, sofern Arbeitslose innerhalb einer Frist von sechs Monaten zwolf Wochen arbeitslos wa-
ren. Durch die Entfristung der Regelung wird die Planungssicherheit der privaten Arbeitsvermittler
gestarkt.

Durch die Einbeziehung des bisherigen Vermittlungsgutscheins in die neue Vorschrift wird das
Verhaltnis zwischen zu vermittelnden Arbeitsuchenden, privaten Arbeitsvermittlern und der Agen-
tur fir Arbeit und ihre Zusammenarbeit auf eine neue Grundlage gestellt. Mit dem neuen Aktivie-
rungs- und Vermittlungsgutschein erteilt die Agentur fur Arbeit eine verbindliche Férderzusage, auf
deren Grundlage die privaten Arbeitsvermittler als Trager im Sinne von 8 21 tatig werden kdnnen,
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soweit sie nach 8 178 [Tragerzulassung] fur eine Forderung nach diesem Buch zugelassen sind.
Die privaten Arbeitsvermittler werden durch die Einbindung ihrer Leistungen in die Mal3hahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung zu Partnern der Agenturen fur Arbeit und der Jobcenter;
sie arbeiten gemeinsam mit ihnen an der Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele. Die Mdg-
lichkeiten der Einbindung privater Arbeitsvermittler werden zudem erweitert, da es ihnen in starke-
rem Mal3e als bisher erméglicht wird, spezialisierte und individuelle Betreuung tber das Gut-
scheinverfahren anzubieten. Sie kénnen zum Beispiel kiinftig Gber das reine Vermittlungsgeschaft
hinaus zugelassene Angebote unterbreiten, bei denen auch Aufwande honoriert werden kdnnen.

Zu Absatz 1

Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 46 Absatz 1. Satz 2 stellt klar, dass
auch speziell fir Arbeitslose mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen, wie langere Zeiten
der Nichtbeschaftigung oder schwierigen personlichen Problemen, zugeschnittene MalRhahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung eingerichtet werden kénnen, bei denen zunéachst
allein die Aktivierung im Vordergrund steht. Solche Malinahmen kénnen zum Beispiel einen Anteil
an Elementen enthalten, die auf die Strukturierung des Tagesablaufs und die Orientierung auf eine
Erwerbstatigkeit an sich abstellen. Die Betreuung in diesen Malihahmen sollte zudem intensiver
sein und kann auch aufsuchenden Charakter haben. Gegenstand dieser MalRhahmen, die langer-
fristig ausgerichtet werden und auch die Dauer eines Jahres tberschreiten konnen, ist ein Starke-
nansatz, durch den mittels einer ganzheitlichen Herangehensweise Potenziale der Arbeitslosen fiir
den Arbeitsmarkt entwickelt werden sollen. Aus der Regelung folgt auch, dass besondere Belange
anderer Personen mit Vermittiungshemmnissen bei der Konzeption und Ausgestaltung der Mal3-
nahmen zu beriicksichtigen sind. Dies gilt insbesondere fir Malinahmen zur Aktivierung und beruf-
lichen Eingliederung von behinderten und schwerbehinderten Menschen.

Zu Absatz 2

Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 46 Absatz 2. Redaktionelle Anpassung
an die neue Systematik des Dritten Kapitels. Daraus folgt konsequenterweise ein Ausschluss von
Maflinahmen der Berufsorientierung und der Berufseinstiegsbegleitung. Diese waren in der bishe-
rigen Systematik nicht der ,Férderung der Berufsausbildung® zugeordnet.

Zu Absatz 3

Die Agentur fur Arbeit kann wie bisher Trager und Arbeitgeber direkt mit der Durchfiihrung von
Maflinahmen beauftragen. Bei der Beauftragung hat sie das Vergaberecht zu beachten. Die Ent-
scheidung trifft die Agentur fir Arbeit in eigenem Ermessen auf der Grundlage der in Absatz 5 ge-
regelten Kriterien.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Einfuhrung von Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheinen, die die Moglichkei-
ten einer am individuellen Unterstiitzungsbedarf ausgerichteten Forderung erweitern. Mit dem Ak-
tivierungs- und Vermittlungsgutschein bescheinigt die Agentur fir Arbeit der oder dem Berechtig-
ten das Vorliegen der Férdervoraussetzungen und legt - dem individuellen Handlungsbedarf ent-
sprechend - MaRnahmeziel und -inhalt fest. Damit ist gewéhrleistet, dass die Berechtigten Maf3-
nahmen auswahlen, deren Inhalte fir den festgestellten Handlungsbedarf geeignet sind. Die Agen-
tur flr Arbeit kann den Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein zur Sicherstellung einer wirtschaft-
lichen Mittelverwendung zeitlich befristen sowie regional beschréanken.

Der Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein wird von der Agentur fir Arbeit fiir eine der in den
Nummern 1 bis 3 genannten Mdoglichkeiten ausgestellt. So kann die Gutscheininhaberin oder der
Gutscheininhaber nach Nummer 1 einen Trager auswahlen, der eine dem MalRhahmeinhalt und -
ziel entsprechende und nach 8§ 179 [MalRhahmezulassung] zugelassene Mafinahme anbietet, nach
Nummer 2 einen Trager, der eine Vermittlung in ein versicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis an-
bietet, die ausschlief3lich erfolgsbezogen vergitet wird, und nach Nummer 3 einen Arbeitgeber, der
eine dem Maflinahmeinhalt und -ziel entsprechende betriebliche MaRnahme mit einer Dauer von
bis zu vier Wochen anbietet. Wenn es fir die berufliche Eingliederung erforderlich ist, kann die
Agentur fur Arbeit mehrere Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheine mit unterschiedlichen Malf3-
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nahmezielen an die Forderberechtigten ausgeben. Mit der Ausgabe des Gutscheins erteilt die
Agentur fur Arbeit eine Forderzusage.

Die Entscheidungs- und Wahlrechte der Férderberechtigten werden durch die Ausgabe von Akti-
vierungs- und Vermittlungsgutscheinen gestérkt. Die Ergebnisse der Evaluationsforschung haben
gezeigt, dass eine wichtige Voraussetzung fiur die Austibung der Entscheidungs- und Wahlrechte
bei der Einlésung von Gutscheinen die Sicherheit tGber die hohe Qualitat des Angebots ist. Die
Einfihrung eines Qualitatssicherungssystems in Form eines Zulassungsverfahrens ist Vorausset-
zung dafir, dass die Forderberechtigten ihre Auswahlentscheidung auf der Grundlage eines quali-
tatsgepruften Angebotes treffen kdnnen. Soweit Arbeitgeber nach Nummer 3 betriebliche Maf3-
nahmen oder betriebliche Teile von MaRnahmen durchfihren, gelten diese nach 8§ 176 [Grundsatz]
nicht als Trager und bedirfen daher keiner Zulassung. Soweit Tradger nach Nummer 2 ausschliel3-
lich erfolgsbezogen nach den gesetzlichen Vorgaben vergitet werden, ist eine Malinahmezulas-
sung nach § 179 [MalRnahmezulassung] nicht erforderlich.

Der von der Gutscheininhaberin oder dem Gutscheininhaber ausgewahlte Trager nach Nummer 1
oder Arbeitgeber nach Nummer 3 hat der Agentur fur Arbeit den Aktivierungs- und Vermittlungs-
gutschein vor Beginn der Malnahme vorzulegen. Auf diese Weise wird eine ordnungsgemalile
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel durch die Agentur fir Arbeit erméglicht. Im Falle einer aus-
schlie3lich erfolgsbezogen vergiteten Arbeitsvermittiung nach Nummer 2 muss der Agentur fir
Arbeit der Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein vom Trager erst nach Vorliegen der Auszah-
lungsvoraussetzungen vorgelegt werden. Damit wird zugleich klargestellt, dass Beginn und Ab-
schluss durch den Vermittlungserfolg definiert werden und es sich hierbei insoweit nicht um eine
klassische MaRnahmeteilnahme handelt.

Zu Absatz 5

Die Foérderung nach § 45 kann Uber eine unmittelbare Beauftragung eines Tragers im Wege der
Vergabe oder durch die Ausgabe eines Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins erbracht werden.
Absatz 5 regelt, nach welchen Kriterien die Agentur fir Arbeit Gber die Art der Leistungserbringung
entscheiden soll. Sie soll in ihre Entscheidung insbesondere die ortliche Verfligbarkeit von angebo-
tenen Arbeitsmarktdienstleistungen oder die Eignung und die personlichen Verhaltnisse der oder
des Berechtigten einbeziehen.

Fehlende o6rtliche Verfligbarkeit kann zum Beispiel dann gegeben sein, wenn ein individueller For-
derbedarf mit den vor Ort konkret verfligbaren und zugelassenen MaRnahmen voraussichtlich
nicht abgedeckt werden kann. Ebenso wird die Agentur flr Arbeit weiterhin Trager unmittelbar mit
der Durchfuihrung von Mal3nahmen beauftragen, wenn die Eignung und personlichen Verhaltnisse
der Forderberechtigten erwarten lassen, dass das mit der Gutscheinausgabe verbundene Wahl-
und Entscheidungsrecht voraussichtlich nicht ausgetbt werden kann.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt die Vergutung von MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung. Sie
richtet sich wie bisher nach der Art und dem Umfang der MaBhahmen. Sie kann aufwands- oder
erfolgsbezogen oder als Kombination von aufwands- und erfolgsbezogenen Bestandteilen gestal-
tet sein.

Fir die HOhe der Vergutung bei der ausschlief3lich erfolgsbezogen verguteten Arbeitsvermittiung in
versicherungspflichtige Beschaftigung gelten besondere Regelungen. Die bisherige Hohe in

§ 421g wird in die Neuregelung tbernommen. Um zusétzlich die besonders nachhaltige Eingliede-
rung zu starken, entsteht der Anspruch auf die Vergitung zu einem Drittel nach einer sechswdchi-
gen sowie zu zwei Dritteln nach einer sechsmonatigen Dauer des Beschéaftigungsverhaltnisses.

Zur Vermeidung von Missbrauch und Mitnahme ist eine erfolgsbezogene Vergitung fir Vermitt-
lungen in Beschaftigungen bei einem friiheren Arbeitgeber oder mit einer kurzen Dauer ausge-
schlossen. Die Regelung zur Verhinderung von Missbrauch und Mitnahme, die bisher in § 421g
nur fur den Vermittlungsgutschein geregelt war, wird auf alle Falle erweitert, in denen eine erfolgs-
bezogene Vergutung fur die Vermittlung in versicherungspflichtige Beschéftigung auf der Grundla-
ge der Mallnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung gezahlt wird.
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Zu Absatz 7

Absatz 7 greift den bisher in 8 4219 geregelten Anspruch auf einen Vermittlungsgutschein fir Per-
sonen, die Anspruch auf Arbeitslosengeld haben, der nicht auf § 147 Absatz 3 [Grundsatz] beruht,
auf. Damit hat dieser Personenkreis auch mit dem neu eingefiihrten Aktivierungs- und Vermitt-
lungsgutschein einen Anspruch darauf, zusatzlich zu den Vermittlungsaktivitaten der Agentur fir
Arbeit nach zwolf Wochen Dauer der Arbeitslosigkeit einen privaten Arbeitsvermittler flr die aus-
schlieBlich erfolgsbezogen vergitete Arbeitsvermittlung in versicherungspflichtige Beschéaftigung
einzuschalten. Wie bisher werden Zeiten, in denen die oder der Arbeitslose an Malinahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung oder an Mal3hahmen der beruflichen Weiterbildung teil-
nimmt, nicht in die Frist eingerechnet.

Zu 8 46 (Probebeschaftigung und Arbeitshilfe fir behinderte Menschen)
Zu Absatz 1
Die Regelung entspricht dem bisherigen § 238.

Zu Absatz 2
Die Regelung entspricht dem bisherigen § 237.

Zu 8§ 47 (Verordnungsermachtigung)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 47.

Zum Dritten Abschnitt: Berufswahl und Berufsausbildung
Zum Ersten Unterabschnitt: Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung

Zu § 48 (BerufsorientierungsmalRnahmen)

Die Foérderung von MalBhahmen der vertieften Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung (Be-
rufsorientierungsmaflRnahmen - bisher § 33 Satz 3 bis 5) wird zur Steigerung der Transparenz aus
dem Kontext der Dienstleistung Berufsorientierung (bisher § 33 Satz 1 und 2) herausgel6st und als
eigenstandiges Forderinstrument geregelt. Soweit eine Potenzialanalyse nicht schon anderweitig
mit den Schilerinnen und Schilern durchgefiihrt worden ist, ist sie Teil der Berufsorientierungs-
mafnahme.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 entspricht mit sprachlicher Uberarbeitung dem bisherigen § 33 Satz 3 und 5.
Satz 2 stellt sicher, dass sich die Agentur fiir Arbeit zusétzlich zu den durch sie selbst hauptver-
antwortlich eingerichteten Berufsorientierungsmaf3nahmen auch weiterhin finanziell an MaRRnah-
men, die von einem Dritten hauptverantwortlich eingerichtet werden, beteiligen kann. Damit wird
der bisherigen Forderpraxis Rechnung getragen. Insbesondere fir Schilerinnen und Schiiler mit
sonderpadagogischem Fdrderbedarf sind in den vergangenen Jahren in einzelnen Landern gut
funktionierende Strukturen der Berufsorientierung in der Federfihrung der Lander und in der Ver-
antwortung der Schulen aufgebaut worden.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht dem bisherigen 8§ 33 Satz 4.

Zu Absatz 3

Die Regelung bertcksichtigt nunmehr ausdrticklich junge Menschen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf und schwerbehinderte junge Menschen an allgemeinbildenden Schulen (hierzu ge-
horen auch die Forderschulen). Diese benétigen voraussichtlich besondere Unterstiitzung wéh-
rend der Schulzeit bei der Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung. Die jungen Menschen
sollen deshalb intensiv und umfassend bei der Entwicklung ihrer beruflichen Perspektiven unter-
stutzt werden. Ziel ist die Einmindung in eine Berufsausbildung oder - falls eine Berufsausbildung
nicht in Betracht kommt - eine Téatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Den Schilerinnen und
Schiilern sollen durch die Orientierung Alternativen der Eingliederung in den Ausbildungs- und

-23 -



-23 -
Arbeitsmarkt aufgezeigt werden. Dadurch soll ein Perspektivwechsel in Bezug auf die bisher gan-
gigen Eingliederungswege fur die jungen Menschen ermoglicht werden.

Fur Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf soll somit mittelfristig ein
breites Angebot an Berufsorientierungsmafl3nahmen aufgebaut werden. Dadurch soll auch erreicht
werden, dass mit dem Verlassen der Schule gegebenenfalls notwendig werdende Hilfen zur Teil-
habe am Arbeitsleben friihzeitig und effizient koordiniert werden kénnen.

Insbesondere junge Menschen mit dem Férderschwerpunkt geistige Entwicklung und junge Men-
schen mit schwereren kérperlichen Behinderungen kénnen mit Berufsorientierungsmaf3nahmen
Alternativen zum Ubergang in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen erarbeiten und umsetzen.
Die Zugange in die Werkstatt fur behinderte Menschen sollen damit reduziert werden. Modellvor-
haben und Projekte in den Landern, bei denen die Bundesagentur fur Arbeit und die allgemeinbil-
denden Schulen bereits heute in gemeinsamer Verantwortung zusammenwirken, belegen, dass
bei frihzeitiger und systematischer Berufsorientierung in Kooperation mit allen Beteiligten beachtli-
che Erfolge bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt gelingen konnen. Dies entspricht den Zielen
der UN-Behindertenrechtskonvention, die einen offenen, integrativen und fir Menschen mit Behin-
derung zuganglichen Arbeitsmarkt postuliert und die Vertragsstaaten auffordert, den Betroffenen
einen wirksamen Zugang zu allgemeinen fachlichen und beruflichen Beratungsprogrammen, Stel-
lenvermittlung sowie Berufsausbildung und Weiterbildung zu ermdglichen.

Es wird die gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen, die Berufsorientierungsmaf3nahmen fir junge
Menschen mit sonderpadagogischem Férderbedarf und fur schwerbehinderte junge Menschen
gezielt zu ergdnzen, wenn und soweit dies fiir die Inklusion am Arbeitsleben erforderlich ist. Dies
gilt fir die Férderdauer, die bis Ende des Jahres 2013 nach § 130 [Erweiterte Berufsorientierung]
erweitert werden kann, und die Inhalte der MalRhahmen. Zu den Kerninhalten der Berufsorientie-
rung gehoéren danach auch bei dieser Personengruppe neben einer Potenzialanalyse insbesonde-
re berufliche Praktika, in denen die Berufswiinsche, Bedirfnisse und Starken abgeklart werden
kénnen. Diese Praktika sollen in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes durchgefiihrt, begleitet
und fir den anschlieBenden Orientierungsprozess ausgewertet werden. Neben den Schilerinnen
und Schiilern selbst sind Erziehungsberechtigte, Lehrkrafte und die zustandigen Leistungstrager,
insbesondere die Trager der Sozialhilfe und der 6ffentlichen Jugendhilfe angemessen zu beteili-
gen.

Zu 8§ 49 (Berufseinstiegsbegleitung)

Die modellhafte Erprobung der Berufseinstiegsbegleitung (bisher § 421s) an rund 1 000 allge-
meinbildenden Schulen, die derzeit rund 22 000 Schilerinnen und Schilern zugute kommt, wird
auf Grund der positiven Ergebnisse der gesetzlich vorgeschriebenen Evaluierung entfristet und
modifiziert als neue unbefristete Regelung in das SGB Il eingefligt. Sie kann nun an allen allge-
meinbildenden Schulen durchgefihrt werden und wird damit als das ,Begleitungsinstrument fur
den Ubergang von férderungsbediirftigen Schiilerinnen und Schiilern allgemeinbildender Schulen
in die Berufsausbildung verankert. Dies hilft, das sogenannte ,Ubergangssystem* weiter zu straffen
und zu systematisieren. Die in den letzten Jahren eingeleitete starkere praventive Ausrichtung der
Arbeitsmarktpolitik wird damit konsequent fortgesetzt. Der Ansatz der Initiative ,Bildungsketten®
soll im Arbeitsférderungsrecht umgesetzt werden. Dafiir sollen auch die Potenzialanalysen, die im
Rahmen von Berufsorientierungsmafinahmen oder anderen Maf3nahmen durchgefiihrt worden
sind, zur Auswahl der Teilnehmenden der Berufseinstiegsbegleitung genutzt werden.

Das neue Kofinanzierungserfordernis - in Anlehnung an die Berufsorientierungsmaf3nahmen - ver-
deutlicht die gemeinsame Verantwortung der Lander und der Bundesagentur fiir Arbeit fir den
Ubergang von Schiilerinnen und Schiilern allgemeinbildender Schulen in die Berufsausbildung
sowie die Verantwortung der allgemeinbildenden Schulen, ihre Schilerinnen und Schiler mit
einem Schulabschluss und der fur eine Berufsausbildung erforderlichen Ausbildungsreife aus der
allgemeinbildenden Schule zu entlassen.

Die Regelung wird entbirokratisiert und flexibilisiert. Die bisher detaillierten gesetzlichen Regelun-
gen zur Person der Berufseinstiegsbegleiterin und des Berufseinstiegsbegleiters, zum Personal-
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schlissel, zur Auswahl der allgemeinbildenden Schulen und zur Anwendung des Vergaberechtes
werden in der neuen Regelung nicht ibernommen. Die Regelungen zum Ende der Berufsein-
stiegsbegleitung und zum férderungsbedurftigen Personenkreis werden flexibilisiert, um unter an-
derem auch die Kofinanzierung von Malinahmen der Berufseinstiegsbegleitung zu erleichtern.
Daruber hinaus ermdglicht die neue Regelung, starker auf die unterschiedlichen Bedurfnisse der
jungen Menschen bei der Unterstiitzung und Begleitung einzugehen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht mit sprachlicher Uberarbeitung im Wesentlichen dem bisherigen § 421s Ab-
satz 1. Die bisherige Ubernahme von MalRnahmekosten wird zu einer Férderung von bis zu

50 Prozent der MalBhahmekosten umgewandelt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht mit sprachlicher Uberarbeitung im Wesentlichen dem bisherigen § 421s Ab-
satz 2 Satz 1, 2 und 5. Redaktionelle Anderung in Satz 2 mit der Anpassung des Sprachgebrauchs
L<Ausbildungsstelle“ statt ,Ausbildungsplatz®. Mit der Konkretisierung der Zusammenarbeitsvor-
schrift in Satz 3 wird Erfahrungen aus der Praxis Rechnung getragen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht mit sprachlicher Uberarbeitung im Wesentlichen dem bisherigen § 421s Ab-
satz 2 Satz 3 und 4. Die Regelung zum Ende der Berufseinstiegsbegleitung wird flexibilisiert. Die
Beendigung der Begleitung ein halbes Jahr nach Beginn einer Berufsausbildung wird als Regelfall
normiert. Damit kann im Einzelfall beispielsweise die Begleitung bereits mit Ablauf der Probezeit
enden oder bei Bedarf das erste Jahr der Berufsausbildung andauern.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht mit sprachlicher Uberarbeitung im Wesentlichen dem bisherigen § 421s Ab-
satz 3. Forderungsbediirftig sind junge Menschen, die voraussichtlich Schwierigkeiten haben wer-
den, den Abschluss der allgemeinbildenden Schule zu erreichen oder den Ubergang in eine Be-
rufsausbildung zu bewaltigen. Damit wird auf das verpflichtende Vorliegen der kumulativen Vo-
raussetzungen verzichtet. Zu diesen jungen Menschen gehéren oftmals Schilerinnen und Schuler
mit Sprachschwierigkeiten, Lernbeeintrachtigungen oder sozialen Benachteiligungen.

Zu Absatz 5
Absatz 5 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 421s Absatz 5. Auf Grund des Kofinanzie-
rungserfordernisses werden Malinahmekosten nur ,erstattet” und nicht ,,ibernommen®.

Zu 8 50 (Anordnungsermachtigung)
Die Vorschrift erméchtigt die Bundesagentur fir Arbeit, N&heres zu Berufsorientierungsmafinah-
men und MalRnahmen der Berufseinstiegsbegleitung zu bestimmen.

Zum Zweiten Unterabschnitt: Berufsvorbereitung

Zu 8§ 51 (Berufsvorbereitende Bildungsmal3nahmen)

Die Vorschriften zu berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen werden auf Grund der systemati-
schen Trennung von berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen und Berufsausbildungsbeihilfe in
eigenstandigen Unterabschnitten neu strukturiert. In 8§ 51 Absatz 1 wird das Verhéaltnis zwischen
Agentur fur Arbeit und forderungsbediirftigen jungen Menschen sowie die Zielrichtung berufsvorbe-
reitender MaRnahmen geregelt. Absatz 2 regelt die Anforderungen an forderungsfahige MafRnah-
men, wahrend 8 52 die individuellen Zugangsvoraussetzungen der Teilnehmenden festlegt. Hier-
durch wird eine klare systematische Abgrenzung zwischen grundsétzlichen MaRnahmeanforde-
rungen und individuellen Zugangsvoraussetzungen vorgenommen. Das Rechtsverhaltnis zwischen
Agentur fur Arbeit und dem Trager der berufsvorbereitenden Bildungsmaflnahmen wird in § 54 neu
geregelt.

Zu Absatz 1
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Die Vorschrift bestimmt, zu welchen Zwecken die Agentur fur Arbeit férderungsbeddrftige junge
Menschen mit berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen férdern kann.

Es wird klargestellt, dass berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen als Instrument zur Férderung
der Berufsausbildung in der Gesetzessystematik vorrangig auf die Aufnahme einer Berufsausbil-
dung vorbereiten sollen. Nur wenn dies wegen in ihrer Person liegender Griinde nicht moglich ist,
kénnen junge Menschen zur Forderung der beruflichen Eingliederung zugewiesen werden. Junge
Menschen, die zwar fiir eine Berufsausbildung grundsatzlich in Betracht kommen, diese jedoch
aus anderen Grunden nicht anstreben, sollen vorrangig im Rahmen der Malinahmen zur Aktivie-
rung und beruflichen Eingliederung gefoérdert werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 61 Absatz 1. Die Forderungsvorausset-
zung, dass férderungsbediirftige junge Menschen auf die Aufnahme einer Berufsausbildung vorbe-
reitet werden oder ihnen die berufliche Eingliederung erleichtert wird, findet sich im Absatz 1
Nummer 1 als Zielsetzung und zugleich Inhaltsbeschreibung einer berufsvorbereitenden Bil-
dungsmafinahme wieder. Redaktionelle Anpassung in Satz 1 Nummer 2 an die Formulierung der
Tragerzulassung von MalRnahmen der Arbeitsférderung.

Die Beschrankung der Zeit einer berufsvorbereitenden Bildungsmaflinahme, die teilweise im Aus-
land durchgefiuhrt wird (bisher 8 62 Absatz 1), auf die Hélfte der vorgesehenen Forderungsdauer
(Satz 2) stellt eine Folgednderung zur systematischen Trennung des individuellen Rechtsan-
spruchs von Auszubildenden auf Berufsausbildungsbeihilfe wahrend einer berufsvorbereitenden
BildungsmaRRnahme mit den MalBhahmeanforderungen einer berufsvorbereitenden Bildungsmal-
nahme dar.

Zu Absatz 3
Absatz 3 entspricht dem bisherigen 8§ 61 Absatz 2. Die Regelung zur Anwendung des Vergabe-
rechtes in Absatz 4 entfallt, da diese Vorschrift nur deklaratorisch ist.

Zu Absatz 4
Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 61 Absatz 3.

Zu 8§ 52 (Forderungsbedurftige junge Menschen)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 64 Absatz 2. Die Forderungsvoraussetzun-
gen werden transparenter gestaltet. Folgeanderung zur Klarstellung, dass berufsvorbereitende
BildungsmaRRnahmen vorrangig auf die Aufnahme einer Berufsausbildung vorbereiten sollen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 normiert durch Verweis die Forderfahigkeit der jungen Menschen entsprechend dem bis-
herigen 8§ 63 Absatz 1, 2 und 3.

Zu 8§ 53 (Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss im Rahmen einer berufsvorbereiten-
den Bildungsmal3hahme)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 61a. Klarstellung, dass férderungsbe-
durftige junge Menschen ohne Schulabschluss einen Anspruch nach dieser Vorschrift haben.

Zu 8 54 (MalRnhahmekosten)

Die Vorschrift entspricht hinsichtlich der als MaRnahmekosten zu berticksichtigenden Positionen
im Wesentlichen dem bisherigen § 69 in Verbindung mit der Regelung von Vermittlungspauscha-
len im bisherigen § 434s Absatz 3a. Sie regelt nunmehr ausdriicklich das Rechtsverhaltnis zwi-
schen der Agentur fur Arbeit und dem Tréger. Die Agentur flr Arbeit erstattet jetzt unmittelbar dem
Trager die anfallenden MaRnahmekosten. Bisher waren die Malinahmekosten Bestandteil des
individuellen Rechtsanspruches von Auszubildenden auf Berufsausbildungsbeihilfe wéhrend einer
berufsvorbereitenden BildungsmafRnahme. Diese mussten gleichsam die anfallenden Mal3Bhahme-
kosten mit ihrer Berufsausbildungsbeihilfe begleichen. In der Praxis wurde der Rechtsanspruch auf
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die Erstattung der MaRnahmekosten im Rahmen der Berufsausbildungsbeihilfe von den Auszubil-
denden an den Trager der berufsvorbereitenden Bildungsmaflnahme abgetreten. Im Sinne der
Rechtsklarheit werden MaRnahmekosten ,erstattet”, statt wie bisher ,ibernommen®. Die Anord-
nungsverpflichtung im bisherigen 8 434s Absatz 3a Satz 2 zur naheren Bestimmung der Voraus-
setzungen fur die Erstattung und des Verfahrens der Erstattung sowie der Hohe von erfolgsbezo-
genen Pauschalen bei Vermittlung von Teilnehmenden in betriebliche Berufsausbildung wird als
Anordnungserméchtigung im § 55 Nummer 2 [Anordnungsermachtigung] mitgeregelt. Anpassung
zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung in
Nummer 1 und 3.

Zu 8§ 55 (Anordnungsermachtigung)

Ubernahme der Anordnungsermachtigung zu berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen in Num-
mer 1 aus dem bisherigen § 76 mit sprachlicher Uberarbeitung. Folgeanderung in Nummer 2 zur
naheren Bestimmung von erfolgsbezogenen Pauschalen bei Vermittlung von Teilnehmenden in
betriebliche Berufsausbildung.

Zum Dritten Unterabschnitt: Berufsausbildungsbeihilfe

Zu 8§ 56 (Berufsausbildungsbeihilfe)

Der Sprachgebrauch des SGB Il wird entsprechend dem Berufsbildungsgesetz einheitlich an ,Be-
rufsausbildung“ angepasst. Die bisherige Verknipfung des Rechtsanspruchs von Auszubildenden
auf Berufsausbildungsbeihilfe wahrend einer berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme mit den
Zugangsvoraussetzungen des jungen Menschen zu einer berufsvorbereitenden Bildungsmafinah-
me, den MalBhahmevoraussetzungen und der Erstattung von MalRnahmekosten an den Trager
wird aus systematischen Griinden und zur Steigerung der Rechtsklarheit und Transparenz ge-
trennt. Die Zugangsvoraussetzungen des jungen Menschen zu einer berufsvorbereitenden Bil-
dungsmafinahme, die MaRnahmevoraussetzungen und die Erstattung von MaRnahmekosten wer-
den in den 88 51 bis 55 [Berufsvorbereitende Bildungsmaflinahmen bis Anordnungsermachtigung]
geregelt. Die Vorschriften zum Rechtsanspruch von Auszubildenden auf Berufsausbildungsbeihilfe
wahrend einer berufsvorbereitenden BildungsmafRnahme finden sich in den 88 56 bis 72 [Berufs-
ausbildungsbeihilfe bis Anordnungserméachtigung] wieder.

Zu 8§ 57 (Forderungsfahige Berufsausbildung)
Die Vorschrift entspricht mit sprachlicher Uberarbeitung dem bisherigen § 60.

Zu 8§ 58 (Forderung im Ausland)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 62. Folgednderung in Absatz 1 auf
Grund der systematischen Trennung des individuellen Rechtsanspruchs von Auszubildenden auf
Berufsausbildungsbeihilfe wahrend einer berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahme mit den Mal3-
nahmeanforderungen einer berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme. Anpassung zur sprachli-
chen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung in Absatz 2
Nummer 2.

Zu 8§ 59 (Forderungsfahiger Personenkreis)

Zu Absatz 1

Mit der Verweisung auf die entsprechenden Vorschriften des Bundesausbildungsférderungsgeset-
zes wird ein Beitrag zur Reduzierung der Vorschriften der Berufsausbildungsbeihilfe geleistet. Eine
inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 63 Absatz 2a. Mit der Ergdnzung des Wor-
tes ,standigen” wird ein Beitrag zur Harmonisierung mit den Vorschriften des Bundesausbildungs-
foérderungsgesetzes geleistet. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern.

Zu Absatz 3
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Absatz 3 entspricht mit Anpassungen dem bisherigen § 63 Absatz 3 unter Beseitigung eines re-
daktionellen Versehens ohne inhaltliche Anderung in Nummer 1. Anpassung zur sprachlichen
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu 8 60 (Sonstige persdnliche Voraussetzungen)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 64 Absatz 1. Dessen Satz 3 entfallt in
Folge der Regelung in Absatz 2 der neuen Vorschrift in 8 65 [Besonderheiten beim Besuch des
Berufsschulunterrichts in Blockform]. Der bisherige Absatz 2 entfallt als Folge&nderung zur syste-
matischen Trennung des individuellen Rechtsanspruches von Auszubildenden auf Berufsausbil-
dungsbeihilfe wahrend einer berufsvorbereitenden Bildungsmalnahme mit den MaRRnahmeanfor-
derungen einer berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme. Anpassung zur sprachlichen Gleichbe-
handlung von Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung in Absatz 2 Nummer 1.

Zu 8 61 (Bedarf fur den Lebensunterhalt bei Berufsausbildung)
Die Vorschrift entspricht mit sprachlicher Uberarbeitung im Wesentlichen dem bisherigen § 65.
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Absatz 1 )
Durch die sprachliche Uberarbeitung wurde die Formulierung zur ,Unterbringung mit voller Ver-
pflegung in einem Wohnheim, einem Internat oder beim Ausbildenden® entbehrlich.

Zu Absatz 2
Beseitigung eines redaktionellen Versehens durch Erganzung des Wortes ,monatlich®.

Zu Absatz 3

Mit dem Verweis auf die im Rahmen der 88 78a bis 78g des Achten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VIII) vereinbarten Entgelte fur Verpflegung und Unterbringung wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass die von den Landern fur die Bestimmung der ,amtlich festgesetzten Kosten fur
Verpflegung und Unterbringung® in Jugendwohnheimen eingesetzten Pflegesatzkommissionen
inzwischen in 15 von 16 Landern aufgeldst wurden. Diese Festsetzungen wurden durch die Mog-
lichkeit der Vereinbarung von Entgelten abgeldst. Die ortlichen Trager der Jugendhilfe schlieBen
mit den Tragern der Jugendwohnheime Leistungs- und Entgeltvereinbarungen auf Grundlage der
88 78a bis 78g SGB VIl ab. Damit wird auch einem Beschluss der 87. Arbeits- und Sozialminister-
konferenz Rechnung getragen. Durch die Erganzung des Zusatzes ,ohne sozialpadagogische Be-
gleitung® wird klargestellt, dass die in den Leistungs- und Entgeltvereinbarungen enthaltenen Be-
standteile fur sozialpadagogische Begleitung, Betreuung oder padagogische Versorgung nicht als
Bedarf zugrunde gelegt werden kénnen. Im Bedarf flr den Lebensunterhalt kénnen nur Kosten
zugrunde gelegt werden, soweit sie durch die Berufsausbildung verursacht sind (vergleiche Urteil
des Bundessozialgerichts vom 15. Februar 2000 B 11 AL 73/99 R). Eine Ausbildungsstéatte, die
beispielsweise vom Wohnort der Eltern nicht in angemessener Zeit erreicht werden kann, verur-
sacht ausbildungsbedingt die Suche nach einer anderen Art der Unterbringung (eigene Wohnung,
Unterbringung bei der oder dem Ausbildenden oder in einem Wohnheim). Sie verursacht aber
nicht zwangslaufig eine sozialpddagogische Begleitung, Betreuung oder padagogische Versorgung
der oder des Auszubildenden. Ein aus erzieherischen Griinden oder aus Griinden der Personlich-
keitsbildung wahrend einer Berufsausbildung entstehender Bedarf an sozialpadagogischer Beglei-
tung, Betreuung oder padagogischer Versorgung ist im Rahmen des SGB VIII abzugelten.

Die Regelung im bisherigen 8§ 65 Absatz 4 ist auf Grund fehlender Relevanz entfallen.

Zu 8 62 (Bedarf fur den Lebensunterhalt bei berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 66. Die bisherigen Absatze 2 und 3
werden aus systematischen Griinden entsprechend der Regelung zum Bedarf fiir den Lebens-
unterhalt bei Berufsausbildung in ihrer Reihenfolge getauscht. Anpassung zur sprachlichen
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und sprachliche Uberarbeitung zur besseren Ver-
standlichkeit. Zu Absatz 3 vergleiche Begrindung zu Absatz 3 der Regelung zum Bedarf flir den
Lebensunterhalt bei Berufsausbildung.

Zu 8 63 (Fahrkosten)
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Die Vorschrift entspricht mit sprachlicher Uberarbeitung im Wesentlichen dem bisherigen § 67.

Zu Absatz 1

Mit der Legaldefinition der ,erforderlichen auswartigen Unterbringung“ im Satz 2 wird infolge des
Urteils des Bundessozialgerichts vom 27. August 2008 (B 11 AL 12/07 R) klargestellt, dass dieses
Merkmal bereits dann erfullt ist, wenn die Entfernung zwischen der konkreten Ausbildungsstatte
und dem Familienwohnort so groR3 ist, dass tagliche Pendelfahrten unzumutbar sind.

Zu Absatz 3
Klarstellung, dass Kosten fur Pendelfahrten zugrunde gelegt und nicht ibernommen werden.

Zu 8 64 (Sonstige Aufwendungen)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 68.

Zu Absatz 2
Sprachliche Uberarbeitung.

Zu Absatz 3

Aus systematischen Griinden und zur Steigerung der Rechtsklarheit und Transparenz werden die
Satze 1 und 2 in ihrer Reihenfolge getauscht und Satz 2 mit sprachlicher Uberarbeitung neu struk-
turiert. Klarstellung in Satz 1, dass Kinderbetreuungskosten zugrunde gelegt und nicht tlbernom-
men werden. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu 8 65 (Besonderheiten beim Besuch des Berufsschulunterrichts in Blockform)

Zu Absatz 1

Infolge des Urteils des Bundessozialgerichts vom 6. Mai 2009 (B 11 AL 37/07 R) zum bisherigen

8§ 73 Absatz 1la wird klargestellt, dass auch bei Kenntnis eines vorgesehenen Berufsschulunterrich-
tes in Blockform Berufsausbildungsbeihilfe ohne Beriicksichtigung dieses Sachverhaltes durch die
Agenturen fur Arbeit geleistet wird. Fir diese Zeiten wird ein fiktiver Bedarf angenommen, der dem
Bedarf fir Zeiten ohne Berufsschulunterricht entsprechen wiirde. Entstehen Auszubildenden bei-
spielsweise Fahrkosten zur Ausbildungsstatte und zur Berufsschule, die in Blockform organisiert
ist, dann werden als Bedarf fir Fahrkosten die Kosten fur Fahrten zur Ausbildungsstatte fiktiv fur
jeden Arbeitstag als Bedarf zugrunde gelegt.

Eine Berlcksichtigung von Zeiten des Berufsschulunterrichtes in Blockform, wie sie das Bundes-
sozialgericht vorsieht, ware sowohl fur die Auszubildenden als auch fur die Agenturen fur Arbeit mit
erheblichen Nachteilen verbunden: Der Zeitpunkt der Kenntnis Uiber die genauen Zeiten des Be-
rufsschulunterrichtes in Blockform fallt auf Grund der unterschiedlichen Ablaufe bei der Organisa-
tion des Berufsschulunterrichtes in den L&ndern und der unterschiedlichen Regelungen in den
Ausbildungsberufen sehr differenziert aus. So kdnnen zwischen dem Abschluss des Berufsausbil-
dungsvertrages, dem Antrag auf Berufsausbildungsbeihilfe, der Kenntnis, dass der Berufsschul-
unterricht in Blockform organisiert ist, und der Kenntnis tber die genauen Zeiten des Berufsschul-
unterrichtes in Blockform Wochen oder teilweise Monate vergehen. Dies fuhrt dazu, dass ein er-
heblicher Verwaltungsmehraufwand in den Agenturen fur Arbeit durch erhéhten Prifaufwand ent-
steht, die Antrage in der Regel auf Grund der verzdgert vorliegenden vollstandigen Antragsunter-
lagen erst deutlich spater bewilligt werden kénnen und die Auszubildenden somit in der Regel erst
deutlich spater Berufsausbildungsbeihilfe erhalten kénnen. Gerade bei jungen Menschen mit vor-
herigem Bezug von Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende kann es im Zusammen-
hang mit solchen Verzégerungen zu weiteren Finanzierungsliicken kommen, da es bei diesen jun-
gen Menschen zu einem Wechsel von einer Zahlungsweise monatlich im Voraus zu einer monat-
lich nachtraglichen Zahlung der Ausbildungsvergutung und der Berufsausbildungsbeihilfe kommt.

Mit der Klarstellung wird dartiber hinaus der verfassungsgemafen Zustandigkeit der Lander fur die
Organisation des Berufsschulunterrichtes Rechnung getragen. Die Mehrkosten, die durch die von
den Landern bewusst getroffene Entscheidung der Organisation des Berufsschulunterrichtes in
Blockform verursacht werden, kdnnen nicht auf die Beitragszahlerinnen und Beitragszahler zur
Arbeitsférderung Ubertragen werden. Dies gilt neben den teilweise héheren Fahrkosten insbeson-
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dere fur eine zeitweise doppelte Berlcksichtigung von Kosten der Unterbringung. Eine zusatzliche
Berticksichtigung von Wohnheim- oder Internatskosten wahrend der Zeiten des Berufsschulunter-
richts in Blockform, wie sie beispielsweise das Landessozialgericht Baden-Wiirttemberg in seiner
Entscheidung vom 29. Oktober 2010 (L 12 AL 2131/08) fur rechtmafig erklart, wird durch die Klar-
stellung insofern ausgeschlossen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 64 Absatz 1 Satz 3.

Zu 8§ 66 (Anpassung der Bedarfsséatze)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 70.

Zu 8 67 (Einkommensanrechnung)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 71. Anpassung zur sprachlichen
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Absatz 1

Aus systematischen Griinden und zur Steigerung der Rechtsklarheit und Transparenz wird Ab-
satz 1 neu strukturiert. Klarstellung in Nummer 2, dass analog zu Personen, die verheiratet sind,
das Einkommen der Person, mit der die oder der Auszubildende in einer Lebenspartnerschaft ver-
bunden ist, nur angerechnet wird, wenn die oder der Auszubildende von dieser Person nicht dau-
ernd getrennt lebt.

Zu Absatz 2

Satz 2 Nummer 3 wird dahin gehend geédndert, dass fir die Entscheidung tber einen zusétzlichen
Einkommensfreibetrag der Eltern oder eines Elternteils in Héhe von derzeit 567 Euro ausschliel3-
lich entscheidend ist, ob die Ausbildungsstatte von der Wohnung der Eltern oder eines Elternteils
aus nicht in angemessener Zeit erreicht werden kann. Die bisherige verwaltungsaufwandige Ein-
zelfallprufung, ob eine geeignete berufliche Ausbildungsstelle bei Unterbringung der oder des Aus-
zubildenden im Haushalt der Eltern oder eines Elternteils hatte vermittelt werden konnen, entfallt.
Damit wird ein Beitrag zum Birokratieabbau und zur Harmonisierung des Rechts der Ausbildungs-
forderung im SGB 1l geleistet, da die Frage nach der ,angemessenen Zeit“ bereits im Rahmen der
sonstigen personlichen Voraussetzungen und der Fahrkosten bei Familienheimfahrten gepriift
wird.

Zu Absatz 3
Erganzung von ,Bruttoausbildungsvergutung“ nach ,tarifliche® zur besseren Verstandlichkeit.

Zu den Absétzen 4 und 5
Sprachliche Uberarbeitung.

Zu 8 68 (Vorausleistung von Berufsausbildungsbeihilfe)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 72 mit sprachlicher Uberarbeitung in Absatz 2, 3 und 4.

Zu 8 69 (Dauer der Forderung)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 73 Absatz 1a wird in Folge der Rege-
lung in Absatz 1 der neuen Regelung zu Besonderheiten beim Besuch des Berufsschulunterrichts
in Blockform aufgehoben. Sprachliche Uberarbeitung in Absatz 1 und 2.

Zu 8§ 70 (Berufsausbildungsbeihilfe fir Arbeitslose)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 74 mit sprachlicher Uberarbeitung.

Zu 8 71 (Auszahlung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 75 unter Klarstellung der Rundungsregelung.

Zu 8 72 (Anordnungsermachtigung)
Ubernahme der Anordnungserméchtigung zur Berufsausbildungsbeihilfe aus dem bisherigen § 76.
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Zum Vierten Unterabschnitt: Berufsausbildung

Zu 8 73 (Zuschusse zur Ausbildungsvergitung behinderter und schwerbehinderter Men-
schen)

Die beiden Zuschiisse zur Ausbildungsvergitung fir die betriebliche Aus- oder Weiterbildung von
behinderten und schwerbehinderten Menschen (bisher § 235a und 236) werden zur Steigerung der
Transparenz und Reduzierung der Normendichte in einer Vorschrift zusammengefasst. Mit der
Einbeziehung des pauschalierten Arbeitgeberanteils am Gesamtsozialversicherungsbeitrag in die
Zuschusse zur Ausbildungsvergitung behinderter Menschen entsprechend den Zuschiissen zur
Ausbildungsvergitung schwerbehinderter Menschen wird ein Beitrag zur Harmonisierung des
Ausbildungsférderungsrechtes geleistet.

Zu 8 74 (Unterstitzung und Foérderung der Berufsaushbildung)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 240.

Zu Absatz 1
Folgeanderung zur Aufhebung des § 243 und sprachliche Uberarbeitung in Nummer 1.

Zu Absatz 2

Redaktionelle Anpassung an die Formulierung der férderungsfahigen Berufsausbildung im Rah-

men der Vorschriften der Berufsausbildungsbeihilfe. Die Regelung zur Anwendung des Vergabe-
rechtes im bisherigen § 240 Absatz 3 entféllt, da diese Vorschrift nur deklaratorischen Charakter
besitzt.

Zu 8 75 (Ausbhildungsbegleitende Hilfen)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 241. Aus systematischen Griinden und
zur Steigerung der Rechtsklarheit und Transparenz werden die Absétze 1 und 2 in ihrer Reihenfol-
ge getauscht und neu strukturiert.

Zu Absatz 1

Die Mdglichkeit, ausbildungsbegleitende Hilfen im Zusammenhang mit einer betrieblichen Berufs-
ausbildung durch Abschnitte der Berufsausbildung in einer auRerbetrieblichen Einrichtung zu er-
ganzen, hat keine praktische Relevanz mehr: Arbeitgeber, die einem benachteiligten jungen Men-
schen eine betriebliche Berufsausbildung unterstiitzt durch ausbildungsbegleitende Hilfen anbie-
ten, nehmen diese Mdglichkeit nicht in Anspruch. Sie mdchten die Auszubildenden in den betrieb-
lichen Alltag integrieren oder sie beflirchten eine Unterbrechung alltaglicher Arbeitsablaufe. Die
Regelung entfallt daher zur Straffung des Instrumentes.

Zu Absatz 2
Folgeanderung zur Aufhebung des § 243. Sprachliche Anpassung in Nummer 2 an die Formulie-
rung im Berufsbildungsgesetz.

Zu 8 76 (AulRerbetriebliche Berufsausbildung)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 242.

Zu Absatz 1

Redaktionelle Anderung in Nummer 1 und 2.

Das Erfordernis der vorherigen Teilnahme an einer auf einen Beruf vorbereitenden Mafinahme mit
einer Dauer von mindestens sechs Monaten (bisher § 242 Absatz 1 Nummer 2) entfallt zur Erh6-
hung der Flexibilitat im Einzelfall. Die Agenturen fir Arbeit und die Jobcenter kdnnen nach ihrem
Ermessen entscheiden, ob zunachst eine Vorférderung angezeigt ist. Damit kann im Einzelfall der
Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in die Berufsausbildung verkiirzt werden, wenn di-
rekt im Anschluss an die allgemeinbildende Schule eine aulRerbetriebliche Berufsausbildung sinn-
voll erscheint. Hiermit wird auch die in der Praxis erprobte Flexibilisierung nach § 421n bisheriger
Fassung verstetigt.
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Zu Absatz 2

Redaktionelle Anderung mit der Anpassung des Sprachgebrauchs ,Berufsausbildungsverhaltnis*
statt ,Ausbildungsplatz®. Sprachliche Anpassung an den Titel der Vorschrift.

Zu den Absatzen 3 und 4
Sprachliche Uberarbeitung.

Zu 8 77 (Sonstige Forderungsvoraussetzungen)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 244. Der Sprachgebrauch des SGB llI
wird einheitlich an ,junge Menschen® angepasst. Folgeanderung zur Aufhebung des § 243. Redak-
tionelle Anpassung an die Formulierung der Tragerzulassung von Maflinahmen der Arbeitsférde-
rung.

Zu 8§ 78 (Forderungsbedurftige junge Menschen)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 245.

Zu Absatz 1
Folgeanderung zur Aufhebung des 8§ 243. Sprachliche Anpassung in Nummer 2 an die Formulie-
rung im Berufsbildungsgesetz.

Zu Absatz 2

Die Moglichkeit der Forderung von ausbildungsbegleitenden Hilfen wird um den Personenkreis der
Auszubildenden erweitert, denen ohne die Férderung mit ausbildungsbegleitenden Hilfen eine vor-
zeitige Losung ihres zweiten Berufsausbildungsverhéltnisses droht und deren erfolgreicher Ab-
schluss der zweiten Berufsausbildung fir ihre dauerhafte berufliche Eingliederung erforderlich ist.
Damit wird vom Grundsatz abgewichen, dass eine Forderung mit ausbildungsbegleitenden Hilfen
oder durch eine auR3erbetriebliche Berufsausbildung nur bei einer erstmaligen Berufsaushbildung
mdoglich ist. Dies tragt einem Bediirfnis der Praxis flr eine nach bisherigen Kenntnissen geringe
Zahl von Einzelfallen Rechnung. Sprachliche Anpassung in Nummer 2 an die Formulierung im
Berufshildungsgesetz.

Zu 8§ 79 (Leistungen)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 246.

Zu Absatz 1

In Absatz 1, der die Leistungen an den Trager beschreibt, wird aus systematischen Griinden und
zur Steigerung der Rechtsklarheit und Transparenz zwischen Leistungen bei ausbildungsbeglei-
tenden Hilfen und Leistungen bei einer auRerbetrieblichen Berufsausbildung unterschieden. Zur

einheitlichen Gestaltung im SGB Il wird auf die deklaratorische Nennung der Kosten der Unfall-

versicherung verzichtet.

Zu Absatz 2

Im Sinne der Rechtsklarheit werden Zuschisse zur Ausbildungsvergitung geleistet und nicht
Ubernommen. Im Ubrigen redaktionelle Anderungen. Zur einheitlichen Gestaltung im SGB Il wird
auf die deklaratorische Nennung der Kosten der Unfallversicherung verzichtet.

Zu Absatz 3

Im Sinne der Rechtsklarheit werden MalRnahmekosten erstattet und nicht Gbernommen.
Sprachliche Uberarbeitung in Nummer 1. Absatz 4 des bisherigen § 246, der das Verhaltnis zu
Leistungen Dritter regelt, entfallt auf Grund fehlender Relevanz.

Zu 8 80 (Anordnungsermachtigung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 247.

Zum Vierten Abschnitt: Berufliche Weiterbildung

Zu 8 81 (Grundsatz)
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Zu Absatz 1
Die Regelung entspricht dem bisherigen § 77 Absatz 1.

Zu Absatz 2

Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 77 Absatz 2. Durch die Erganzung
wird klargestellt, dass eine Berufsentfremdung nicht nur durch eine mehr als vierjahrige Beschaéfti-
gung in an- oder ungelernter Tatigkeit, sondern gleichermaf3en durch eine Familienphase, Pflege-
zeiten oder Zeiten der Arbeitslosigkeit eintreten kann. Der Vierjahreszeitraum kann auch durch
eine Addition einander folgender Zeiten solcher Nichtbeschéaftigung und Zeiten, in denen einer
Beschaftigung in an- oder ungelernter Tatigkeit nachgegangen wurde, erreicht werden. Beschaftig-
te Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer, die beispielsweise nach einer Familienphase eine Be-
schaftigung in an- oder ungelernter Tatigkeit ausiiben und dadurch insgesamt mehr als vier Jahre
nicht in ihrem erlernten Beruf tétig waren, kbénnen - eine negative Beschéftigungsprognose im Sin-
ne des 8§ 81 Absatz 2 Nummer 1 hinsichtlich einer Tatigkeit in ihrem erlernten Beruf vorausgesetzt
- eine berufliche Weiterbildungsforderung erhalten.

Zu Absatz 3
Die Regelung entspricht unter sprachlicher Uberarbeitung dem bisherigen § 77 Absatz 3.

Zu Absatz 4

Zur Verwaltungsvereinfachung kann bei der beruflichen Weiterbildungsférderung beschaftigter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf das Bildungsgutscheinverfahren verzichtet werden,
wenn hierzu Einvernehmen zwischen Arbeitgeber und Arbeithnehmerin oder Arbeitnehmer besteht.
Dabei bleiben die sonstigen Fordervoraussetzungen unberiihrt. Im Ubrigen entspricht die Rege-
lung unter sprachlicher Uberarbeitung dem bisherigen § 77 Absatz 4.

Zu Absatz 5
Die Regelung entspricht unter sprachlicher Uberarbeitung dem bisherigen § 235c.

Zu § 82 (Forderung besonderer Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer)

Die mehrfach verlangerte und bis zum 31. Dezember 2011 mdégliche Weiterbildungsférderung von
alteren Beschaftigten nach dem bisherigen § 417 hat sich bewahrt. Die Regelung wird daher ent-
fristet. Zugleich wird sie flexibler ausgestaltet, indem der Bundesagentur fur Arbeit auch die M6g-
lichkeit einer anteiligen Forderung bei der Ubernahme der Weiterbildungskosten eréffnet wird. Dies
tragt dem Umstand Rechnung, dass berufliche Weiterbildungen sowohl betrieb- und arbeitsplatz-
spezifische Kenntnisse als auch allgemeinbildende und berufliche Kenntnisse und Qualifikationen
vermitteln kénnen, die die Beschéaftigungsfahigkeit insgesamt und auf dem allgemeinen Arbeits-
markt verbessern kdénnen. Insgesamt kann die Bundesagentur fur Arbeit damit flexibler als bisher
auf die konkreten Qualifizierungsbedarfe der Arbeithehmer in KMU reagieren. Wegen der damit
verbundenen inhaltlichen Anderung soll die Wirkung der Regelung unter Beriicksichtigung der ge-
wonnenen Erfahrungen innerhalb der nachsten vier Jahre im Rahmen der Wirkungsforschung
nach § 282 evaluiert werden.

Zu § 83 (Weiterbildungskosten)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 79.

Zu § 84 (Lehrgangskosten)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 80 und ist zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit neu
gegliedert.

Zu § 85 (Fahrkosten)
Die Vorschrift entspricht durch den Verweis auf die Fahrkostenregelung des § 63 dem bisherigen
Regelungsgehalt des § 81.

Zu 8 86 (Kosten fur auswartige Unterbringung und fur Verpflegung)
Die Vorschrift entspricht unter sprachlicher Uberarbeitung dem bisherigen § 82.
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Zu 8 87 (Kinderbetreuungskosten)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 83. Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Méannern.

Zum Funften Abschnitt: Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
Zum Ersten Unterabschnitt: Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung

Zu den 88 88 bis 92 (Vorschriften zum Eingliederungszuschuss)

Die Eingliederungszuschiisse werden neu strukturiert und vereinheitlicht. Ziel ist es, eine in der
Praxis als untbersichtlich wahrgenommene Foérderstruktur zu korrigieren und den Burokratieabbau
im Bereich der Arbeitsférderung weiter voranzutreiben.

Die Vorschriften entsprechen im Wesentlichen den bisherigen 88 217 bis 222. Die bisherige
Grundnorm zum Eingliederungszuschuss bleibt inhaltlich bestehen, sie fangt bisherige, teilweise
gleichlautende Sonderregelungen fur jingere und altere Menschen auf. Um das Verstandnis der
Grundnorm zu erhéhen, wird die Formulierung ,Vermittlungshemmnis® gestrichen, da sie durch
den fortbestehenden Text ausreichend wiedergegeben wird. Die Formulierungen ,Minderleistung®
wird als ,Einschrankung der Arbeitsleistung® und das Wort ,Eingliederungserfordernis® als ,Anfor-
derungen des jeweiligen Arbeitsplatzes” eindeutiger gefasst.

Um den spezifischen arbeitsmarktlichen Belangen behinderter und schwerbehinderter Menschen
weiterhin gerecht zu werden, wird es fur diese auch kiinftig erweiterte Fordertatbestande geben.
Dabei wird die maximale Forderdauer fir besonders betroffene schwerbehinderte Menschen un-
abhangig vom Alter der betroffenen Person von 36 Monaten auf 60 Monate erhoht. Bisher galt eine
Forderdauer von bis zu 60 Monaten nur fur schwerbehinderte Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, die das 50. Lebensjahr vollendet haben. Im Gegenzug entféllt die bisher nur in seltenen Aus-
nahmefallen genutzte Mdglichkeit, ab dem vollendeten 55. Lebensjahr eine Férderdauer von mehr
als 60 Monaten (bis zu maximal 96 Monaten) bewilligen zu kdnnen.

Die Absenkung der Forderung nach Ablauf von zw6lf Monaten (fir besonders betroffene schwer-
behinderte Menschen nach Ablauf von 24 Monaten) wird einheitlich auf zehn Prozentpunkte jahr-
lich festgelegt. Dies tragt zur Vereinfachung und Verringerung des birokratischen Aufwands bei.
Darliber hinaus werden sprachliche Uberarbeitungen vorgenommen.

Zum Zweiten Unterabschnitt: Selbstandige Tatigkeit

Zu den 88 93 und 94 (Vorschriften zum Griindungszuschuss)

Uber die Anderungen in Artikel 1 hinaus wird klargestellt, dass ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
Voraussetzung fur einen Griindungszuschuss ist. Auf den Begriff Entgeltersatzleistungen wird
nicht mehr Bezug genommen, da in der Vergangenheit andere Entgeltersatzleistungen auf3er dem
Arbeitslosengeld keine praktische Relevanz entfaltet haben.

Der Wortlaut des § 93 Absatz 5 [Griindungszuschuss] zum Forderausschluss fur Personen, die
das fur die Regelaltersrente erforderliche Lebensjahr vollendet haben, wird an den Wortlaut des §
136 Absatz 2 [Anspruch auf Arbeitslosengeld] angepasst.

Darlber hinaus werden Anpassungen zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Man-
nern vorgenommen

Zum Sechsten Abschnitt: Verbleib in Beschaftigung
Zum Ersten Unterabschnitt: Kurzarbeitergeld

Zum Ersten Titel: Regelvoraussetzungen
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Zu den 88 95 bis 100 (Vorschriften zum Kurzarbeitergeld)

Die Vorschriften entsprechen den bisherigen 88 169 bis 174. Sie werden zur sprachlichen Gleich-
behandlung von Frauen und Mannern angepasst. Dariiber hinaus werden sprachliche Uberarbei-
tungen vorgenommen.

Zum Zweiten Titel: Sonderformen des Kurzarbeitergeldes

Zu § 101 (Saison-Kurzarbeitergeld)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 175. Gestrichen wurde dessen Absatz 4 Satz
2, weil der witterungsbedingte und der wirtschaftliche Arbeitsausfall hinreichend bestimmt sind,
sodass es keiner weiteren Regelung bedarf. Die Regelung zur Festlegung von Wirtschaftszweigen
mit saisonbedingtem Arbeitsausfall wird systemgerecht in die Vorschriften tiber die Verordnungs-
ermachtigung nach § 109 [Verordnungserméchtigung] eingefligt. Die Vorschrift wird zur sprachli-
chen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Zu 8§ 102 (Erganzende Leistungen)

Die Vorschrift entspricht mit Anpassungen zur sprachlichen Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen dem bisherigen § 175a. Die Berichtspflicht des bisherigen § 175b an den Deutschen Bun-
destag wurde bereits erfiillt.

Zu 8 103 (Kurzarbeitergeld fur Heimarbeiterinnen und Heimarbeiter)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen 8 176. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern angepasst. Dartiber hinaus werden sprachliche Uberarbeitungen vorgenom-
men.

Zum Dritten Titel: Leistungsumfang

Zu den 88 104 bis 106 (Dauer, Hohe, Nettoentgeltdifferenz)

Die Vorschriften entsprechen im Wesentlichen den bisherigen 88 177 bis 179. Sie werden zur
sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst. Darliber hinaus werden
sprachliche Uberarbeitungen vorgenommen.

Die Sonderbemessungsregelung zu den kollektivrechtlichen Vereinbarungen zur Beschéftigungs-
sicherung (8 421t Absatz 2 Nummer 3), die dem Kurzarbeitergeld vorgelagert sind, wird dauerhaft
in die Regelungen zum Kurzarbeitergeld in 8§ 106 Absatz 2 [Nettoentgeltdifferenz] tbernommen.
Dadurch wird dauerhaft ein Anreiz gesetzt, den Arbeitsausfall zun&chst im Betrieb aufzufangen,
ohne dass Kurzarbeit eingefiihrt werden muss.

Zum Vierten Titel: Anwendung anderer Vorschriften

Zu 8 107 (Anwendung anderer Vorschriften)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 180 und enthalt sprachliche Uberarbeitungen.

Zum Funften Titel: Verfigung Uber das Kurzarbeitergeld

Zu 8 108 (Verfugung Uber das Kurzarbeitergeld)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 181. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern angepasst und enthalt eine redaktionelle Klarstellung.

Zum Sechsten Titel: Verordnungsermachtigung

Zu 8 109 (Verordnungsermachtigung)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 182. Sie enthéalt eine redaktionelle Anpassung der
Nummerierung in Absatz 1 sowie weitere sprachliche Uberarbeitungen, insbesondere die Folge-
anderung zu § 101 Absatz 4 [Saison-Kurzarbeitergeld]. Die Vorschrift wird zur sprachlichen
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst.
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Zum Zweiten Unterabschnitt: Transferleistungen

Zu 8§ 110 (Transfermaflinahmen)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8 216a. Die Vorschrift wird zur sprachli-
chen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst und enthalt sprachliche Uberarbei-
tungen. Aus 8 176 [Grundsatz] ergibt sich, dass fiir die Férderung von Transfermal3Bnahmen kinftig
auch die Tragerzulassung nach vorausgesetzt wird.

Zu 8§ 111 (Transferkurzarbeitergeld)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 216b und enthélt sprachliche Uber-
arbeitungen. Die Nummerierung der Absatze wurde an die neue Struktur der Norm angepasst.
Eine Tragerzulassung ist fur die Gewahrung von Transferkurzarbeitergeld erforderlich, wenn die
betriebsorganisatorisch eigenstandige Einheit von einem Dritten durchgeflhrt wird. Die Vorschrift
wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mé@nnern angepasst.

Zum Siebten Abschnitt: Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben

Zu den 88 112 bis 129 (Vorschriften zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben)
Die Vorschriften entsprechen im Wesentlichen den bisherigen 88 97 bis 115. In § 115 Nummer 2
[Leistungen] wird der Verweis auf die Berufsausbildungsbeihilfe mit aufgenommen, so dass der
nach dem bisherigen § 101 Absatz 2 Satz 2 vorgesehene Verweis auf ausbildungsbegleitende
Hilfen in § 116 Absatz 2 [Besonderheiten] nicht mehr erforderlich ist.

Die Vorschriften sind im Ubrigen an die neue Struktur des Dritten Kapitels und zur sprachlichen
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Zum Achten Abschnitt: Befristete Leistungen

Zu 8§ 130 (Erweiterte Berufsorientierung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 421q.

Zu § 131 Einstiegsqualifizierung)

Die Regelung entspricht bis auf den neu hinzugefuigten Absatz 6 im Wesentlichen dem bisherigen
§ 235b. Die betriebliche Einstiegsqualifizierung wird mit der Laufzeit des Nationalen Paktes flr
Ausbildung und Fachkraftenachwuchs (Ausbildungspakt) synchronisiert, der bis zum Jahr 2014
befristet ist. Parallel dazu erfolgt eine Evaluation. Bei Fortsetzung des Ausbildungspakts wird das
Instrument - unter Berlicksichtigung der Evaluationsergebnisse sowie der Situation am Ausbil-
dungsmarkt - ggf. auch tber das Jahr 2014 hinaus fortgefiihrt.

Die verbesserte wirtschaftliche Lage und die demografische Entwicklung sollen dazu genutzt wer-
den, ausbildungsreife junge Menschen vorrangig in eine betriebliche Berufsausbildung zu vermit-
teln und die Einstiegsqualifizierung deutlich starker auf noch nicht ausbildungsreife junge Men-
schen auszurichten. Im Ausbildungspakt ist dazu vereinbart, dass die Wirtschaft erstmals Ein-
stiegsqualifizierungen speziell fir férderungsbedirftige junge Menschen bereitstellt und dafur ge-
Zielte Unterstiitzungsangebote nutzt (EQ Plus).

Zu Absatzen 1 bis 5
Absitze 1 bis 5 entsprechen mit sprachlicher Uberarbeitung den Absatzen 1 bis 5 des bisherigen §
235b.

Zu Absatz 6

Absatz 6 befristet die Regelung auf die Geltungsdauer der aktuellen Vereinbarung der Partner des
Ausbildungspaktes. Theoretisch letztmdglicher Zeitpunkt fir das Ende einer Einstiegsqualifizierung
nach dieser Vorschrift ist der 30. Dezember 2015.

Zu § 132 (Ubergangsregelung zum Griindungszuschuss)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 434x Absatz 1.
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Zu 8 133 (Saison-Kurzarbeitergeld und ergadnzende Leistungen im Gerlistbauerhandwerk)
Bis zum 31. Méarz 2012 stellt die derzeitige Sonderregelung fur den Geristbau (bisher § 434n Ab-
satz 2 bis 5) sicher, dass auch fur Zeiten des Bezugs von sogenanntem Uberbriickungsgeld Zu-
schuss-Wintergeld gezahlt werden kann. Ohne diese Ubergangsregelung ware das Ziel der Win-
terbauforderung, Arbeitslosigkeit im Winter auch im Geriistbauerhandwerk maéglichst zu vermei-
den, gefahrdet. Die Weitergeltung dieser Sonderregelung bis Ende Marz 2015 ermdoglicht es dem
Geristbauerhandwerk, das bisherige spezifische System der Winterbauforderung mit Hilfe des
Uberbriickungsgelds fortzufiihren. Damit wird dem Gerustbauerhandwerk die Mdglichkeit eroffnet,
die bislang noch nicht erfolgte Anpassung der maRRgeblichen Tarifvertrdge vorzunehmen.
Darlber hinaus werden Anpassungen zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Man-
nern vorgenommen.

Zu 8 134 (Erfolgsabhéngige Pauschale bei Transfermalinahmen)

Um die Job-to-Job Vermittlung bei Transfermaflinahmen zu verbessern und zu beschleunigen, wird
eine erfolgsabhangige Pauschale eingefiihrt. Diese gilt zunéchst befristet, um ihre Wirkung prifen
zu kénnen. Die fir die Beobachtungen und Bewertung der Vermittlungserfolge erforderlichen sta-
tistischen Voraussetzungen sind von der Bundesagentur fir Arbeit zu schaffen. Um Missbrauch zu
vermeiden, ist die Leistung der erfolgsabhangigen Pauschale fir Falle des Ubertritts in eine versi-
cherungspflichtige Beschaftigung bei einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit nach §
111 [Transferkurzarbeitergeld] ausgeschlossen.

Zu § 135 (Erprobung innovativer Ansatze)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 421h. Es wurden sprachliche Uberarbeitungen vorge-
nommen.

Zum Vierten Kapitel: Arbeitslosengeld und Insolvenzgeld

Zum Ersten Abschnitt: Arbeitslosengeld

Zum Ersten Unterabschnitt: Regelvoraussetzungen

Zu den 88 136 bis 143 (Anspruch auf Arbeitslosengeld bis Rahmenfrist)
Die Vorschriften entsprechen den bisherigen 88 117 bis 124. Sie werden zur sprachlichen Gleich-
behandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Zu 8 144 (Anspruchsvoraussetzungen bei beruflicher Weiterbildung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 124a. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern angepasst.

Zum Zweiten Unterabschnitt: Sonderformen des Arbeitslosengeldes

Zu 8 145 (Minderung der Leistungsféhigkeit)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 125. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern angepasst.

Zu 8 146 (Leistungsfortzahlung bei Arbeitsunfahigkeit)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 126. Sie enthalt in Absatz 1 redaktionelle Anderungen
und wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Zum Dritten Unterabschnitt: Anspruchsdauer

Zu 8 147 (Grundsatz)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 127. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern angepasst.

Zu § 148 (Minderung der Anspruchsdauer)
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Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 128. Absatz 1 wird wegen des Wegfalls der Nummer 5
neu nummeriert. Die Vorschrift wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern
angepasst.

Zum Vierten Unterabschnitt: Hohe des Arbeitslosengeldes

Zu § 149 (Grundsatz)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 129. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mé&nnern angepasst.

Zu 8§ 150 (Bemessungszeitraum und Bemessungsrahmen)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 130. Die Nummerierung andert sich in Absatz 2, weil die
bisherige Nummer 3a zu Nummer 4 wird. Die Nummerierung andert sich in Absatz 3, weil die bis-
herige Nummer 1a zu Nummer 2 wird. Die Vorschrift wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und M&nnern angepasst.

Zu den 88 151 bis 154 (Bemessungsentgelt bis Berechnung und Leistung)

Die Vorschriften entsprechen den bisherigen 88 131 bis 134. Sie werden zur sprachlichen Gleich-
behandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Zum Funften Unterabschnitt: Minderung des Arbeitslosengeldes, Zusammentreffen des An-
spruchs mit sonstigem Einkommen und Ruhen des Anspruchs

Zu 8§ 155 (Anrechnung von Nebeneinkommen)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 141. Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 3, da der
mittlerweile nicht mehr besetzte Absatz 3 weggefallen ist. Die Vorschrift wird zur sprachlichen
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Zu den 88 156 bis 158 (Ruhen des Anspruchs bei anderen Sozialleistungen bis Ruhen des
Anspruchs bei Entlassungsentschadigung)

Die Vorschriften entsprechen den bisherigen 88 142 bis 143a. Sie werden redaktionell und zur
sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern angepasst.

Zu 8§ 159 (Ruhen bei Sperrzeit)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 144. Dessen Absatz 1 Satz 3 entféllt als Folgeanderung
zur Aufhebung der Vorschriften zu den Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und Arbeitsgelegenheiten
in der Entgeltvariante des bisherigen 8 16d Satz 2 SGB Il. Die Vorschrift wird zur sprachlichen
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Zu 8§ 160 (Ruhen bei Arbeitskampfen)

Die Vorschriften entspricht dem bisherigen § 146. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern angepasst.

Zum Sechsten Unterabschnitt: Erldschen des Anspruchs

Zu 8§ 161 (Erléschen des Anspruchs)

Die Vorschriften entspricht dem bisherigen § 147. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern angepasst.

Zum Siebten Unterabschnitt: Teilarbeitslosengeld

Zu 8§ 162 (Teilarbeitslosengeld)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen 8§ 150. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern angepasst.

Zum Achten Unterabschnitt: Verordnungsermachtigung und Anordnungsermachtigung

Zu 8 163 (Verordnungsermachtigung)
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Die Vorschrift entspricht dem bisherigen 8§ 151. Die Nummerierung andert sich, weil die bisherigen,
nicht besetzten Nummern 1 und 2 entfallen. Die Vorschrift wird redaktionell angepasst.

Zu 8§ 164 (Anordnungsermachtigung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 152. Sie wird redaktionell und zur sprachlichen Gleich-
behandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Zum Zweiten Abschnitt: Insolvenzgeld

Zu 8 165 (Anspruch)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 183. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und M&nnern angepasst.

Zu den 88 166 bis 170 (Anspruchsausschluss bis Verfigungen tuber das Arbeitsentgelt)
Die Vorschriften entsprechen den bisherigen 88 184 bis 188. Sie werden redaktionell und zur
sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Zu § 171 (Verfugungen Uber das Insolvenzgeld)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 189.

Zu § 172 (Datenaustausch und Datentbermittlung)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 189a. Sie wird zur sprachlichen Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern angepasst.

Zum Dritten Abschnitt: Erganzende Regelungen zur Sozialversicherung

Zu den 88 173 und 174 (Ubernahme und Erstattung von Beitragen bei Befreiung von der
Versicherungspflicht in der Rentenversicherung und Ubernahme von Beitragen bei Be-
freiung von der Versicherungspflicht in der Kranken- und Pflegeversicherung)

Die Vorschriften entsprechen den bisherigen 88 207 und 207a. Sie werden zur sprachlichen
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst.

Zu 8§ 175 (Zahlung von Pflichtbeitragen bei Insolvenzereignis)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 208.

Zum Funften Kapitel: Zulassung von Tragern und MalBhahmen

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Qualitat arbeitsmarktlicher Dienstleistungen und damit die
Leistungsfahigkeit und Effizienz des arbeitsmarktpolitischen Foérdersystems nachhaltig zu verbes-
sern. Um dieses Ziel zu erreichen, werden kiinftig grundsatzlich nur noch solche Trager zur Er-
bringung von Arbeitsmarktdienstleistungen zugelassen, die ein System zur Sicherung der Qualitat
anwenden und einen Qualitatsnachweis in Form einer externen Zulassung erbringen.

In der Wirtschaft haben sich Qualitatsmanagementverfahren und Zertifizierungen zur Sicherung
der Qualitat von Dienstleistungen bewahrt. Eine Zertifizierung oder Zulassung durch neutrale Stel-
len ruft héheres Vertrauen hervor als eine Selbsterklarung des Anbieters zur Giite seines Ange-
bots. Zertifizierungen und Zulassungen durch unabh&ngige Dritte ermoglichen ein neutrales Quali-
tatstestat. In der Arbeitsmarktpolitik wird dieses Verfahren bereits seit mehreren Jahren erfolgreich
bei der Férderung der beruflichen Weiterbildung praktiziert. Mit den Gesetzen fir Moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt wurde das Verfahren zur Prifung der Qualitat von Weiterbildungsan-
bietern und ihrem Lehrgangsangebot neu geregelt. Neben der Einfiihrung von Bildungsgutschei-
nen und der obligatorischen Einfiihrung von Qualitatssicherungssystemen bei Weiterbildungstra-
gern war es ein wichtiges Ziel der Reform, das bisherige Zulassungsverfahren von Weiterbildungs-
tragern und -lehrgdngen nach dem SGB Il aus der Zustdndigkeit der Bundesagentur fur Arbeit
herauszunehmen und auf externe fachkundige Stellen zu tbertragen.
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Bei den MalRnahmen der aktiven Arbeitsforderung entstanden Qualitatsprobleme in der Vergan-
genheit teilweise dadurch, dass Anbieter die in Aussicht gestellte Leistung nicht erbringen konnten.
Unzufriedene Teilnehmende und wirkungslose Ausgaben waren die Folge. Um sicherzustellen,
dass der Wettbewerb zwischen den Arbeitsmarktdienstleistern nicht zu Lasten der Qualitat der
Leistungen der Arbeitsférderung geht, wird der in der beruflichen Weiterbildung bestehende Ansatz
aufgegriffen und angepasst. In diesem Zusammenhang werden wesentliche Bestimmungen zum
Akkreditierungsverfahren fur fachkundige Stellen eingefuihrt. Zum Zulassungsverfahren von Tra-
gern und Maflnahmen werden wesentliche Bestimmungen von der Anerkennungs- und Zulas-
sungsverordnung Weiterbildung (AZWV) in das SGB Il tberfihrt und damit fur alle Trager und in
Bezug genommene MalRnahmen auf eine einheitliche gesetzliche Grundlage gestellt.

Jeder Trager, der Arbeitsmarktdienstleistungen erbringen will, soll kiinftig die Erfillung qualitativ
einheitlicher Mindeststandards in einem Zulassungsverfahren nachweisen. Aul3erdem bedirfen
kunftig auch die MaRnahmen einer Zulassung, die mit Hilfe des neu eingefiihrten Aktivierungs- und
Vermittlungsgutscheins in Anspruch genommen werden kénnen. Dies fuhrt zu einem Qualitats-
wettbewerb, der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, den Agenturen fur Arbeit und den Jobcentern
zugute kommt. Zudem steigt durch ein unabhangiges externes Zulassungssystem das Vertrauen
in die Arbeitsmarktdienstleistungen und deren Anbieter. Dies fordert einen effizienteren und effek-
tiveren Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente. Es tragt auch den Empfehlungen des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines europaischen Bezugsrahmens fir
die Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung Rechnung.

Die verpflichtende Einfiihrung von Qualitatssicherungssystemen bei allen Tragern der Arbeitsfor-
derung wirkt sich nicht nur positiv auf die Qualitat des Mallhahmeangebots aus. Sie bietet Tragern
der Arbeitsférderung auch die Chance, Arbeitsabldufe und Organisationsstrukturen zu optimieren
und dadurch Effizienzrenditen zu erzielen. Einheitliche qualitative Mindeststandards und Zulas-
sungsverfahren fur alle Trager erhéhen die Transparenz und reduzieren die bisher unterschiedli-
chen Pruf- und Zulassungswege fir Trager und MaRnahmen.

Zu 8§ 176 (Grundsatz)

Zu Absatz 1

Kunftig bedurfen alle Trager nach 8 21 der Zulassung durch eine fachkundige Stelle als Voraus-
setzung, um von den Agenturen fir Arbeit geférderte Mal3hahmen anbieten und durchfiihren zu
kénnen. Es genigt also nicht mehr, dass sie ihre Leistungsfahigkeit im Rahmen eines Vergabever-
fahrens in Aussicht stellen. Vielmehr missen sie zuvor in einem externen Qualitatsprifungsverfah-
ren nachweisen, dass sie die angebotene Dienstleistung in guter Qualitat erbringen kénnen. Dies
gilt fir die Trager aller MaBnhahmen und unabhangig davon, ob sie sich an Vergabeverfahren betei-
ligen oder MaRnahmen anbieten wollen, die mittels eines Gutscheins in Anspruch genommen wer-
den kdnnen. Einer Zulassung bedirfen auch die privaten Arbeitsvermittler, die auf der Grundlage
der Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung tatig werden. Sie werden damit zu
gleichberechtigten Tragern der aktiven Arbeitsférderung. Von diesen Regelungen sind Arbeitgeber
ausgenommen, die ausschlieB3lich betriebliche MalRhahmen oder betriebliche Teile von Mal3nah-
men durchfiihren. Sie bedurfen keiner Zulassung.

Zu Absatz 2

Bislang bedurfen nur MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung der Zulassung, damit Teilneh-
mende mit einem Bildungsgutschein geférdert werden kdnnen. Kinftig kdnnen Trager auch fur
Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 1
bei Erfullen der Voraussetzungen die Zulassung erhalten mit der Folge, dass Teilnehmende mit
einem Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein geférdert werden kénnen. Eine MaRnahmezulas-
sung ist bei Mallnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung hingegen nicht erforderlich,
wenn sie von den Agenturen fur Arbeit im Wege der Vergabe nach 8§ 45 Absatz 3 eingerichtet wer-
den. Das Gleiche gilt fuir MaRnahmen nach 8 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 2 oder 3, also fur die
ausschlieRlich erfolgsbezogen vergttete Arbeitsvermittlung in versicherungspflichtige Beschafti-
gung und fur betriebliche Mal3nahmen von Arbeitgebern.
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Wegen der unterschiedlichen Inhalte der MaRBhahmen der beruflichen Weiterbildung und der Mal3-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung gelten abgestufte Zulassungsanforderun-
gen, so dass fur MalBhahmen der beruflichen Weiterbildung entsprechend den bisherigen Rege-
lungen erganzende Anforderungen bestehen.

Zu 8 177 (Fachkundige Stelle)

Zu Absatz 1

Auf Grund der Verordnung (EG) Nummer 765/2008 des Europaischen Parlamentes und des Rates
vom 9. Juli 2008 Uber die Anforderungen an Akkreditierung und Marktiiberwachung bei der Ver-
marktung von Produkten darf in jedem Mitgliedstaat nur noch eine einzige hoheitlich tatige Akkredi-
tierungsstelle alle Akkreditierungen des Landes durchfiihren. Diese Aufgabe hat in Deutschland
seit dem 1. Januar 2010 die unter staatlicher Aufsicht stehende Deutsche Akkreditierungsstelle
GmbH (DAKKS) als mit dieser Aufgabe Beliehene inne.

Daher wird die Aufgabe der Anerkennung fachkundiger Stellen von der Bundesagentur fir Arbeit
auf die Akkreditierungsstelle in der Form Ubertragen, dass diese kinftig die Aufgabe der Kompe-
tenzfeststellung von fachkundigen Stellen und damit die Akkreditierung als einheitliche Aufgabe
umfassend wahrnimmt.

Die Regelung zur Aufsicht stellt sicher, dass die Bundesagentur fir Arbeit Uber die Akkreditie-
rungsstelle im Bereich der Arbeitsférderung umfassend die Fach- und Rechtsaufsicht wahrnehmen
kann. Die im Rahmen der Verordnung tber die Beleihung der Akkreditierungsstelle nach dem
Akkreditierungsstellengesetz vom 21. Dezember 2009 auf das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales Ubertragenen Aufsichtsbefugnisse werden im Bereich der Arbeitsférderung folglich ver-
dréangt.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die wesentlichen Anforderungen an Zertifizierungsstellen gesetzlich normiert,
die fur eine Akkreditierung als fachkundige Stelle erforderlich sind. Die allgemeinen, sich aus dem
Akkreditierungsstellengesetz vom 31. Juli 2009 ergebenden Anforderungen an die Akkreditierung
und die sich daraus ableitenden Regeln fur die Akkreditierung bleiben hiervon unberiihrt.

Die zusatzlichen Anforderungen in Absatz 2 entsprechen im Wesentlichen den bisher in der Aner-
kennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung (AZWV) geregelten Voraussetzungen. Aller-
dings wird deutlicher als bisher die Notwendigkeit der besonderen Fachkunde des Personals der
fachkundigen Stellen betont. Dies ist auf Grund der Ausweitung des Zulassungsverfahrens auf alle
Trager der Arbeitsférderung und Gutscheinmaf3nahmen erforderlich. So missen die fachkundigen
Stellen die bestehenden Anforderungen an Trager flr die unterschiedlichen Téatigkeitsbereiche
kennen. Dies gilt ebenso fir die Voraussetzungen und die zuldssigen Fordermdglichkeiten von
Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung und MalRBnahmen der beruflichen Wei-
terbildung. Zudem umfasst die Akkreditierung kiinftig auch die Prifung, ob die fachkundigen Stel-
len Uber ein transparentes Verfahren zur Ermittlung und Abrechnung des Aufwands der Prifung
von Tragern und Mal3nahmen verfligen. Damit soll auch ein Beitrag dazu geleistet werden, dass
insbesondere bei Tragern mit sehr wenigen Beschéftigten dem geringeren Prifungsaufwand
Rechnung getragen wird.

Bei der Zulassung von Tragern und Maflinahmen handeln die fachkundigen Stellen wie bisher in
den Formen des Privatrechts als unabhangige Sachverstandige. Mit der Akkreditierung der fach-
kundigen Stellen ist keine Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben auf diese (Beleihung) verbun-
den.

Zu den Absatzen 3 und 4

Die Absétze 3 und 4 treffen Regelungen zum Verfahren der Akkreditierung der fachkundigen Stel-
len und deren Mitteilungspflichten. Die Regelungen entsprechen den bisher in § 3 Absatz 2 und 3
und § 4 Absatz 1 AZWYV geregelten Voraussetzungen.

Zu Absatz 5
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Die Regelung entspricht 8 12 AZWYV. Sie eroffnet der Bundesagentur fur Arbeit in Einzelféllen die
Maglichkeit, Trager und MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung wie bisher selbst fir die
Forderung zuzulassen, ohne dass es einer externen Zulassung bedarf. Teilweise besteht die
Notwendigkeit, auf Einzelfalle ausgerichtete Individualmalinahmen kurzfristig und
personenbezogen zu konzipieren und durchzufihren. Im Interesse einer friihzeitigen Durchfiihrung
und Verkirzung individueller Arbeitslosigkeit sollen auch die innerhalb der Bundesagentur fur
Arbeit daftir bestimmten Stellen wie fachkundige Stellen im Einzelfall Giber die Zulassung von
Tragern und Mafnahmen der beruflichen Weiterbildung entscheiden kdnnen. Damit wird die bisher
in der AZWYV getroffene Regelung in das SGB Il tbernommen. Fur eine Ausweitung dieser Rege-
lung Uber den Bereich der beruflichen Weiterbildungsforderung hinaus besteht keine Notwendig-
keit, da bei anderen Maflinahmen im Einzelfall bestehender Bedarf gegebenenfalls im Wege der
Vergabe gedeckt werden kann.

Zu 8178 (Tragerzulassung)

Das Erfordernis der Tragerzulassung wird zu einem allgemeinen Grundsatz der Arbeitsforderung.
Hierzu werden die bisher in 8 84 und in der AZWYV geregelten Anforderungen an Trager fur die
Zulassung in der Weiterbildungsférderung mit entsprechenden Anpassungen auf alle Anbieter von
Arbeitsmarktdienstleistungen, die Leistungen nach diesem Buch erbringen, Gibertragen. Die Zulas-
sung wird wie bereits bisher in der beruflichen Weiterbildungsférderung von fachkundigen Stellen
erteilt. Die nach bisherigem Recht von den fachkundigen Stellen erteilten Tragerzulassungen in
der Weiterbildungsférderung behalten ohne Einschréankung ihre Gliltigkeit. Fir Arbeitsmarktdienst-
leister, die neben MalRnhahmen der beruflichen Weiterbildung bereits andere Mal3hahmen der
Arbeitsforderung durchgefuhrt haben, ergeben sich hinsichtlich der Tragerzulassung daher keine
zusatzlichen Anforderungen.

Durch die externe Qualitatsprifung wird auch die Vergabe von Malinahmen durch die Agentur fur
Arbeit vereinfacht, da wesentliche Kriterien der Anbietereignung bereits mit der Zulassung nach-
gewiesen worden sind.

Zu 8§ 179 (MaBnahmezulassung)

Die Anforderungen an eine Maflinahmezulassung in der beruflichen Weiterbildungsférderung nach
dem bisherigen 8§ 85 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2 und 4 werden in eine allgemeine Regelung
Ubernommen. Das Gleiche gilt fir die Regelung zu AuslandsmalRnahmen. Diese Anforderungen
gelten fur alle Férderinstrumente, bei denen die Forderzusage in Form eines Gutscheins erteilt
wird. Denn nur fir ein entsprechend qualitats- und kostengepriftes Malinahmeangebot soll der
Gutschein eingeldst werden kdnnen. Neben dem Bildungsgutschein in der beruflichen Weiterbil-
dung gilt dies kiinftig auch fiir den Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein nach § 45 Absatz 4
Satz 3 Nummer 1.

Fur MalRnahmen nach § 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 wird zudem bestimmt, dass die Kosten
angemessen sind, wenn sie sachgerecht ermittelt worden sind und sie die fur das jeweilige Mal3-
nahmeziel von der Bundesagentur fir Arbeit jahrlich ermittelten durchschnittlichen Kostensétze
nicht unverhaltnismafig tbersteigen. Die Bundesagentur fur Arbeit berticksichtigt dabei auch die
Kostensatze fur Malinahmen, mit deren Durchfihrung Dritte im Wege der Vergabe beauftragt wur-
den. Dies gewahrleistet, dass im Interesse der Bundesagentur fur Arbeit und der Jobcenter sach-
gerechte und wirtschaftliche Kostensatze festgelegt werden.

Die im bisherigen § 85 geregelten zusatzlichen Anforderungen an Mafl3nahmen der beruflichen
Weiterbildungsforderung, die fir die Zulassung von Maflinahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung nicht relevant sind, werden in 8§ 180 [ErgAnzende Anforderungen an Mal3nahmen
der beruflichen Weiterbildung] gesondert geregelt.

Darlber hinaus werden - wie bereits bisher in der AZWYV - die aus den gesetzlich geregelten Vo-
raussetzungen abzuleitenden Anforderungen fur die Zulassung von MalRnahmen in einer Rechts-
verordnung (8 184 [Verordnungsermachtigung]) naher konkretisiert. Dabei werden unter anderem
auch Regelungen zu treffen sein, die sicherstellen, dass die jeweiligen MaRnahmen auf die Bedar-
fe der erwarteten Zielgruppe und das MalRnahmeziel ausgerichtet sind. Beispielsweise sind hier
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die Anforderungen an Mal3nahmen zu regeln, die sich an behinderte und schwerbehinderte Men-
schen richten.

Zu 8 180 (Erganzende Anforderungen an MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung)

Zu den Absatzen 1,2 und 5

Die Regelung normiert die Uber § 179 [MaRnahmezulassung] hinausgehenden zuséatzlichen Anfor-
derungen an Maflinahmen im Bereich der beruflichen Weiterbildung. Die Anforderungen fir Wei-
terbildungsmalinahmen entsprechen weitgehend der bisherigen Regelung nach § 85.

Zu Absatz 3

Neu ist der in Absatz 3 Nummer 3 geregelte Zustimmungsvorbehalt der Bundesagentur fur Arbeit
fur die Zulassung einer Weiterbildungsmafinahme, deren Kostensétze tber den von der Bundes-
agentur fur Arbeit fir das entsprechende Bildungsziel ermittelten bundesweiten durchschnittlichen
Kostensatzen liegen. Nach derzeitigem Recht obliegt es allein den fachkundigen Stellen, die Kos-
tensatze zu prifen und anzuerkennen. Dies gilt auch dann, wenn die Kostensétze tGber den durch-
schnittlichen Kostensétzen liegen. In den vergangenen Jahren sind die Durchschnittskostensatze
fur Weiterbildungsangebote deutlich gestiegen, teilweise haben sie sich mehr als verdoppelt. Ein
Uberdurchschnittlicher Anstieg von Weiterbildungskosten verringert den arbeitsmarktpolitischen
Handlungsspielraum der Agenturen fir Arbeit und Jobcenter. Das Mitwirkungsrecht der Bundes-
agentur flr Arbeit bei der Zulassung Uberdurchschnittlicher Kostensatze stellt sicher, dass das
Interesse der Bundesagentur fiir Arbeit und der Jobcenter an wirtschaftlichen und angemessenen
Kostensatzen gewahrt werden kann.

Zu Absatz 4

Die Neuregelung in Absatz 4 dient der gesetzlichen Klarstellung. Nach dem bisherigen § 85 Absatz
2 Satz 2 kénnen MalRhahmen, die zu einem Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf
fuhren, nur zugelassen werden, wenn sie gegenlber einer entsprechenden Berufsausbildung um
mindestens ein Drittel verklrzt sind. Ist eine Verkiirzung der Ausbildungszeit auf Grund bundes-
oder landesgesetzlicher Regelungen ausgeschlossen, ist die Férderung von bis zu zwei Dritteln
der MalRnahme durch die Bundesagentur fir Arbeit mdglich, wenn bereits zu Beginn der Mal3nah-
me die Finanzierung fur die gesamte Dauer der Mal3Bnahme (das heif3t des letzten Drittels) sicher-
gestellt ist (§ 85 Absatz 2 Satz 3). Die Regelung sollte nur dann eine Fdrderung durch die Bundes-
agentur fur Arbeit eréffnen, wenn das letzte Drittel auR3erhalb der Arbeitsforderung auf Grund abs-
trakt genereller Regelungen durch Dritte finanziert wird. Die Regelung hat in der praktischen An-
wendung zu unterschiedlichen Auslegungen durch die fachkundigen Stellen und durch Gerichte
gefiuhrt, die teilweise eine vom Gesetzgeber nicht gewollte Eigenfinanzierung durch die Teilneh-
menden ermdglichte. Nach den Erfahrungen der Vergangenheit haben solche individuellen Finan-
zierungsformen zu Problemen gefiihrt und waren mit zusatzlichem Verwaltungsaufwand verbun-
den. Die Neuregelung stellt somit klar, dass eine Finanzierung durch die Bundesagentur fur Arbeit
nur dann moglich ist, wenn eine Finanzierung des nicht zu verkiirzenden Teiles der Weiterbildung
durch bundes- oder landesrechtliche Regelungen erméglicht ist.

Zu 8 181 (Zulassungsverfahren)

Die Vorschrift regelt in vereinfachter Form das bisher in der AZWV geregelte Zulassungsverfahren
fur alle Trager und fir MaRnahmen, die im Wege eines Gutscheins in Anspruch genommen
werden kénnen. Trager und MalRnahmen kénnen fir langstens flinf Jahre zugelassen werden. Die
wirksame Anwendung eines Systems zur Sicherung der Qualitat ist von der fachkundigen Stelle in
jahrlichen Abstanden zu tGberprifen.

Zu § 182 (Beirat)

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird der bereits seit dem 1. Juli 2004 bestehende Anerkennungsbeirat als Beirat bei
der Bundesagentur fUr Arbeit in leicht veranderter Form gesetzlich normiert. Die gesetzliche Rege-
lung des Beirates und seiner bisher in der AZWV geregelten Aufgaben ist erforderlich, um teilweise
vorgetragenen Zweifeln an der demokratischen Legitimation des Beirates entgegenzutreten. Der
Beirat hat sich als Expertengremium grundsatzlich bewéhrt und soll fir den Bereich des Zulas-
sungsverfahrens fortgefiinrt werden. Die Moglichkeit, Empfehlungen zur Zulassung auszuspre-
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chen, tragen den Bedurfnissen der Praxis nach konkretisierenden Vorgaben zur Umsetzung der
gesetzlichen Regelungen Rechnung. Der Zustandigkeitsbereich des Beirats wird entsprechend der
Ausweitung des Zulassungsverfahrens inhaltlich erweitert. Er kann also Empfehlungen zu allen
Bereichen der Zulassung von Tragern und Maflinahmen aussprechen, zum Beispiel auch zu priva-
ten Arbeitsvermittlern, die im Rahmen des 8§ 45 [MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung] tatig werden oder zu MafRnahmen zur Heranfiihrung an die selbstédndige Erwerbstatig-
keit.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Zusammensetzung des Beirates. Wegen der zunehmenden Bedeutung des
Zulassungsverfahrens fur den Rechtskreis SGB Il erhalten auch die kommunalen Spitzenverbéande
die Mdglichkeit, eine Vertreterin oder einen Vertreter als Mitglied in den Beirat zu berufen. Auf
Grund der Erweiterung des Zulassungsverfahrens auf alle Trager von Arbeitsmarktdienstleistun-
gen einschliellich der privaten Arbeitsvermittler erhalten auch die Verbéande der privaten Arbeits-
vermittler die Mdglichkeit, eine Vertreterin oder einen Vertreter als Mitglied in den Beirat zu beru-
fen. Die Akkreditierungsstelle erhélt die Moglichkeit, eine Vertreterin oder einen Vertreter in den
Beirat zu berufen, um die fachliche Verknipfung zur Akkreditierung der fachkundigen Stellen her-
zustellen. Die Zahl der unabh&angigen Expertinnen und Experten wird von drei auf zwei reduziert.
Ansonsten entspricht die Zusammensetzung der bisherigen Zusammensetzung des Gremiums
nach § 6 AZWV.

Zu Absatz 3und 4
Die Absatze 3 und 4 regeln die Einzelheiten zu den vorschlagsberechtigten Stellen und zum Beru-
fungsverfahren, die bisher in der AZWV geregelt waren.

Zu § 183 (Qualitatsprifung)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 86.

Zu § 184 (Verordnungsermachtigung)

Die Verordnungserméachtigung ermdglicht dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales fiir das
Zulassungsverfahren einheitliche Qualitatskriterien fir alle Trager und Mal3Bnahmen naher zu be-
stimmen, um ein einheitlich hohes Qualitatsniveau zu gewahrleisten. Zudem kann das Nahere zum
Akkreditierungsverfahren geregelt werden.

Zu Nummer 19 (Wegfall des Sechsten Kapitels)

Zu Wegfall § 243

Die Foérderung der sozialpadagogischen Begleitung entfallt, da sie nach der Integration der Ein-
stiegsqualifizierung in die Forderung mit ausbildungsbegleitenden Hilfen zum 1. August 2009 keine
Bedeutung mehr hat (Ausgaben im Jahr 2010 im Rechtskreis des SGB Il rund 90 000 Euro, im
Rechtskreis des SGB Il rund 456 000 Euro). Dies gilt auch fiir die Untersttitzung von Arbeitgebern
mit bis zu 500 Beschaftigten bei administrativen und organisatorischen Aufgaben im Zusammen-
hang mit der betrieblichen Berufsausbildung, der Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Be-
rufsbildungsgesetz und der Einstiegsqualifizierung férderungsbedurftiger junger Menschen (Aus-
gaben im Jahr 2010 im Rechtskreis des SGB Il rund 14 000 Euro, im Rechtskreis des SGB Il rund
69 000 Euro). Zudem hat sich gezeigt, dass der administrative und organisatorische Aufwand fir
Arbeitgeber bei benachteiligten jungen Menschen nicht grol3er ist als bei anderen jungen Men-
schen.

Zu Wegfall der 88 260 bis 271

Kinftig werden ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen im Bereich der Arbeitsforderung nicht mehr ge-
fordert. Die Aufhebung der Vorschriften ist Folge der stark gesunkenen praktischen Relevanz der
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen. Die Zahl der Teilnehmenden lag im Dezember 2010 bei rund

1 000. Zudem hat die Arbeitsmarktforschung negative Wirkung von Arbeitsbeschaffungsmal3nah-
men in Form eines verzogerten Ubergangs in ungeférderte Beschaftigung festgestellt.
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Der Schwerpunkt der Leistungen der aktiven Arbeitsforderung soll auf der Eingliederung in den
allgemeinen Arbeitmarkt liegen. Der Wegfall der Arbeitsbeschaffungsmalinahmen dient dazu, die
aktive Arbeitsférderung konsequent hierauf auszurichten. Die Ziele der Arbeitsférderung kénnen
durch den Einsatz der neu gestalteten arbeitsmarktpolitischen Instrumente vollstandig erreicht
werden.

Zu Nummer 20 (8 281)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Méannern.

Zu Nummer 21 (8§ 282)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und redaktionelle Ande-
rungen.

Zu Nummer 22 (8 282a)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Méannern und redaktionelle Kor-
rektur auf Grund der Definition in 8 367 Absatz 1.

Zu den Nummern 23 bis 29 (Uberschrift des Ersten Unterabschnitt des Zweiten Abschnitts
des Siebten Kapitels, 88§ 284, 287, 288, 288a, 289, 290)

Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern. Redaktionelle Korrektur
auf Grund der Definition in 8 367 Absatz 1 in § 284.

Zu Nummer 30 (8§ 296)
Zu Buchstabe a bis ¢
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und M&annern.

Zu Buchstabe d (Absatz 3)

Folgeanderung auf Grund des Auslaufens der Regelungen zum Vermittlungsgutschein im bisheri-
gen 8 421g. Zugunsten der Gesetzesklarheit wird in dieser ordnungspolitischen Vorschrift der
Hochstbetrag einer Vermittlungsvergiitung betragsmafig genannt, so dass fir die Vertragspartner
die wesentlichen Regelungseckpunkte ohne Rechtsverweis in Vorschriften zu den Instrumenten
der aktiven Arbeitsforderung erkennbar sind.

Zu Buchstabe e (Absatz 4)

Folgeanderung auf Grund des Auslaufens der Regelungen zum Vermittlungsgutschein im bisheri-
gen § 421g und der Anderungen in § 45 [MaRBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung].

Zu den Nummern 31 bis 33 (88 296a bis 298)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 34 (8§ 301)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und M&nnern.

Zu den Nummern 35 bis 41 (88 309 bis 315)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und M&nnern.

Zu Nummer 42 (8 316 und § 317)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und M&nnern sowie Folgeanderung
zur Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels.

Zu den Nummern 43 und 44 (88 318 und 319)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Méannern.

Zu Nummer 45 (§ 320)

Die Bundesagentur fur Arbeit hat das Statistikverfahren Uber realisierte Kurzarbeit umgestellt. Die
erforderlichen Daten werden nunmehr unter Nutzung der vorhandenen Daten aus dem Anzeige-
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und Abrechnungsverfahren fir Kurzarbeitergeld gewonnen. Eine zusatzliche statistische Meldung
ist nicht erforderlich.

Zu den Nummern 46 und 47 (88 321 und 322)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 48 (8§ 323)
Zu Buchstabe a
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und M&annern.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung zur Ubernahme der Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel und
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Méannern.

Zu Nummer 49 (8§ 324)
Zu Buchstabe a
Folgeanderung zur Ubernahme der Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Buchstabe b
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 50 (8§ 325)
Zu Buchstabe a
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung zur Ubernahme der Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Nummer 51 (8 327)
Zu Buchstabe a, bund d
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Buchstabe c
Folgeanderung zur Ubernahme der Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu den Nummern 52 bis 55 (88 328 bis 330, 332)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 56 (8 333)
Zu Buchstabe a
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung zur Ubernahme der Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Nummer 57 (8§ 335)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 58 (8 336a)
Folgeanderung zur Aufhebung der Regelung zur Erstattungspflicht des Arbeitgebers (bis-
her § 147a)

Zu Nummer 59 (8§ 337)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 60 (8 339)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels.
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Zu den Nummern 61 bis 64 (88 344 bis 346)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Méannern.

Zu Nummer 65 (8§ 347)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und M&nnern sowie eine redaktionelle
Anpassung in Nummer 5.

Zu den Nummern 66 und 67 (§ 348 und § 349)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Méannern.

Zu Nummer 68 (§ 353)
Die Bezeichnung des Ministeriums wird berichtigt.

Zu Nummer 69 (8 354)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern sowie Folgeanderung
zur Ubernahme der Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Nummer 70 (8 355)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern sowie Folgeanderung
zur Ubernahme der Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Nummer 71 (8 356)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 72 (8 357)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern sowie Folgeanderung
zur Ubernahme der Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu den Nummern 73 und 74 (8§ 358 und § 359)
Redaktionelle Korrekturen auf Grund der Definition in § 367 Absatz 1.

Zu Nummer 75 (8 361)
Redaktionelle Korrektur auf Grund der Definition in § 367 Absatz 1.

Zu Nummer 76 (8 362)
Die Regelung ist gegenstandslos und wird daher aufgehoben.

Zu den Nummern 77 bis 84 (88 371, 373 bis 379)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 85 (8§ 380)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und redaktionelle Ande-
rungen.

Zu Nummer 86 (8 385)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 87 (8§ 394)
Zu Buchstabe a
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung zur Ubernahme der Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Nummer 88 (8§ 404)
Zu Buchstabe a
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Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und M&nnern.

Zu Buchstabe b
Zu den Doppelbuchstaben aa und bb
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels

Zu Doppelbuchstabe cc
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern.

Zu Doppelbuchstabe dd
Folgeanderung zur Neufassung des § 315 Absatz 5.

Zu Doppelbuchstabe ee
Mit der Erganzung wird eine Regelungsliicke geschlossen. Nunmehr handelt auch derjenige ord-
nungswidrig, der bei Antragstellung fur die Leistung erhebliche Tatsachen verschweigt.

Zu Doppelbuchstabe ff und Buchstabe c
Folgeanderungen zur Einfligung des neuen Ordnungswidrigkeitentatbestandes in § 404 Absatz 2
Nummer 26.

Zu Nummer 89 (8§ 405)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Einfligung des neuen Ordnungswidrigkeitentatbestandes in § 404 Absatz 2
Nummer 26.

Zu Buchstabe b und c
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 90 (88 417, 421a, 421e bis 421h, 421l, 421n bis 421s)

Zu § 417

Die Forderung beschéftigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach dem bisherigen § 417 wird
als § 82 [Forderung besonderer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer] in geénderter Form in das
Dritte Kapitel Gbernommen.

Zu 8§ 421a
Die Ubergangsvorschrift wird durch Zeitablauf nicht mehr benétigt.

Zu 8 421e

Einer besonderen Férderregelung fur vormalige Bezieher von Arbeitslosengeld bedarf es nicht, da
in solchen Fallen bereits nach den allgemeinen Regelungen eine berufliche Weiterbildung auch ftr
nicht Leistungsbezieher geférdert werden kann.

Zu § 421f

Die bis zum 31. Dezember 2011 befristete Regelung zum Eingliederungszuschuss fir altere
Arbeitnehmer geht in der Grundnorm zum Eingliederungszuschuss auf. Die Voraussetzungen fir
eine Forderung nach § 421f sind letztmalig am 31. Dezember 2011 erfillt. Die Einstellung alterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird damit zuktinftig im Rahmen des allgemeinen Eingliede-
rungszuschusses gefordert werden.

Zu § 4219

Aufhebung, da die Befristung der Regelung am 31. Mérz 2012 endet. Die Einbindung der privaten
Arbeitsvermittlung bei der Erbringung von Leistungen der Arbeitsférderung wird kinftig in den
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach 8§ 45 [Mafinahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung] geregelt und damit ins Regelinstrumentarium Gberfuhrt. Dadurch
wird die Planungssicherheit der privaten Arbeitsvermittler, die mit der 6ffentlichen Arbeitsvermitt-
lung zusammenarbeiten, gestarkt.
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Zu § 421h
Die Regelung zur Erprobung innovativer Ansatze wird als zeitlich befristete Leistung als § 135 [Er-
probung innovativer Ansatze] in das Dritte Kapitel ibernommen.

Zu § 421l
Da keine Altfalle mehr bestehen, kann die Regelung aufgehoben werden.

Zu §421n

Folgeanderung zum lediglich bis zum 31. Dezember 2010 mdglichen Verzicht auf die Vorférderung
mit einer auf einen Beruf vorbereitenden MalRnahme als Forderungsvoraussetzung fir die Foérde-
rung einer auRRerbetrieblichen Berufsausbildung. Im Ubrigen vergleiche Begriindung zur auRRerbe-
trieblichen Berufsausbildung.

Zu §421o und 421p

Die Regelungen zum Qualifizierungszuschuss und zum Eingliederungszuschuss fir jingere
Arbeitnehmer waren bis zum 31. Dezember 2010 befristet. Da die Férderdauer bei beiden Instru-
menten zwolf Monate nicht Uberschreiten darf, wird es ab dem 31. Dezember 2011 keine Forder-
féalle mehr geben, so dass die Regelungen aufgehoben werden kénnen.

Zu § 421q
Folgeanderung zur Ubernahme des Regelungsinhalts in § 130 [Erweiterte Berufsorientierung].

Zu § 421r

Folgeanderung der zum 31. Dezember 2010 endenden Moglichkeit der Forderung mit einem Aus-
bildungsbonus fur Arbeitgeber zugunsten von sogenannten Altbewerberinnen und Altbewerbern.
Die im Beschéftigungschancengesetz vorgenommene Verlangerung der Férderung mit einem
Ausbildungsbonus fiir Arbeitgeber zugunsten von Auszubildenden aus Insolvenzbetrieben um drei
Jahre bis Ende des Jahres 2013 wird auf Grund der seit Verabschiedung eingetretenen deutlichen
wirtschaftlichen Erholung sowie der bisherigen Ergebnisse der gesetzlich vorgeschriebenen Evalu-
ierung, die dem Deutschen Bundestag zum 31. Juli 2010 vorgelegt wurden, aufgehoben.

Zu § 421s
Folgeanderung zur modifizierten Ubernahme des Regelungsinhalts in § 49 [Berufseinstiegsbeglei-
tung].

Zu Nummer 91 (8§ 421j)

Der Regelungsinhalt des bisherigen § 421j wird zur Bearbeitung von Altfallen in § 417 [Entgeltsi-
cherung fur altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer] tibernommen. Es werden Folgednderun-
gen zur Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels und Anpassungen zur sprachlichen Gleich-
behandlung von Frauen und Mannern vorgenommen.

Zu Nummer 92 (8 421k)
Der Regelungsinhalt des bisherigen § 421k wird in § 418 Glbernommen. Anpassung zur sprachli-
chen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern.

Zu Nummer 93 (8§ 421t)
Der Regelungsinhalt des bisherigen § 421t wird mit folgenden Anderungen in § 419 (ibernommen.

Zu den Buchstaben a, b und c
Folgeanderungen zur Ubernahme der Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Buchstabe d
Die Ubergangsvorschrift wird durch Zeitablauf nicht mehr benétigt.

Zu Buchstabe e

- 49 -



- 49 -
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern sowie Folgednderung
zur Neufassung des Vierten Kapitels.

Zu Nummer 94 (421u)
Der Regelungsinhalt des bisherigen 8 421u wird in § 420 Gibernommen.

Zu Nummer 95 (8§ 427)
Die Regelung wird durch Zeitablauf nicht mehr bendtigt.

Zu Nummer 96 (§ 428)
Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern. Folgeédnderung zur Neu-
fassung des Vierten Kapitels.

Zu Nummer 97 (8 430)
Die Regelung wird durch Zeitablauf nicht mehr bendtigt.

Zu Nummer 98 (8§ 431 und § 432)
Die Regelungen werden durch Zeitablauf nicht mehr bendtigt.

Zu Nummer 99 (Uberschrift Fiinfter Abschnitt des Dreizehnten Kapitels)
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 100 (88 434, 434a, 434c bis 434e, 434q, 434h, 434j bis 434m, 4340 bis 434q,
434u, 434v)
Die Ubergangsvorschriften werden durch Zeitablauf nicht mehr benétigt.

Zu Nummer 101 (8§ 435)
Der Regelungsinhalt des bisherigen § 435 wird in § 434 Gibernommen. Folgednderung zur Neufas-
sung des Vierten Kapitels.

Zu Nummer 102 (8 434f)
Der Regelungsinhalt des bisherigen § 434f wird unveréndert in 8 435 Ubernommen.

Zu Nummer 103 (8 434i)
Der Regelungsinhalt des bisherigen § 434i wird unverandert in § 436 Gbernommen.

Zu Nummer 104 (8§ 436)
Der Regelungsinhalt des bisherigen § 436 wird unverandert in § 437 tbernommen und die Uber-
schrift redaktionell angepasst.

Zu Nummer 105 (§ 434n)

Der Regelungsinhalt des bisherigen § 434n Absatz 1 wird in § 438 tbernommen. Der Regelungs-
inhalt der Abséatze 2 bis 5 wird in gednderter Form in § 133 [Saison-Kug und erganzende Leistun-
gen im Gerustbauerhandwerk] tbernommen.

Zu Nummer 106 (8§ 434r)

Der Regelungsinhalt des bisherigen § 434r Absatz 1 wird in 8 439 tbernommen und zur sprachli-
chen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern angepasst. Die Absétze 2 bis 4 der Ubergangs-
vorschrift werden nicht mehr bendétigt und daher aufgehoben.

Zu Nummer 107 (§ 434s)

Der Regelungsinhalt des bisherigen § 434s wird bis auf Absatz 3a in § 440 Gbernommen.

Zu Buchstabe a

Anpassung zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern sowie redaktionelle An-
passung. Folgeanderung auf Grund der Neufassung der 88 16d und 16e SGB Il und des

27 Absatz 3 Nummer 5 SGB |Il.
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Zu Buchstabe b
Absatz 3a wird in die 88 54 [MalRnahmekosten] und 55 [Anordnungsermachtigung] tbernommen.

Zu Nummer 108 (8§ 434t)
Der Regelungsinhalt des bisherigen § 434t wird unverandert in § 441 Gbernommen.

Zu Nummer 109 (8 434w)
Der Regelungsinhalt des bisherigen § 434w wird unverandert in § 442 ibernommen.

Zu Nummer 110 (8 443)

Zu Absatz 1

Die Regelung stellt sicher, dass Beschaftigungen, die auch Gber den Tag des Inkrafttretens des
Gesetzes hinaus als ArbeitsbeschaffungsmaRnahme nach dem bisherigen § 260 oder als Arbeits-
gelegenheit nach dem bisherigen § 16d Satz 1 SGB Il geférdert werden, weiterhin versicherungs-
frei zur Arbeitsforderung sind.

Zu Absatz 2

Die Beendigung oder das Ablehnen einer als Arbeitsbeschaffungsmaf3inahme geférderten Be-
schaftigung konnte bislang den Eintritt einer Sperrzeit auslosen. Die Regelung stellt sicher, dass
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ein entsprechendes versicherungswidriges Verhalten nach wie
vor zum Eintritt einer Sperrzeit flhrt, wenn die Beschéaftigung noch nach bisherigem Recht als
ArbeitsbeschaffungsmalRnahme gefordert wird.

Zu Absatz 3

Die Ubergangsvorschrift zur Zulassung von Tragern ermdglicht allen Anbietern von Arbeitsmarkt-
dienstleistungen, in einer Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2012 eine Zulassung zu beantra-
gen und zu erhalten. Da die Einlésung eines Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins nach

8 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 [MalRBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung] oder
eines Bildungsgutscheins nach 8§ 81 zwingend voraussetzt, dass Trager und MalRnahme zugelas-
sen sind, gilt diese Ubergangsregelung nicht fiir diese Form der MalRnahmedurchfiihrung. Bereits
erteilte Trager- und MalRBnahmezulassungen fir die berufliche Weiterbildung nach den bisherigen
88 84 und 85 behalten dabei uneingeschrankt ihre Giiltigkeit, sodass die Verflgbarkeit von zuge-
lassenen Mal3nahmen zur beruflichen Weiterbildung nahtlos sichergestellt ist. Bis zur ausreichen-
den Verflgbarkeit von zugelassenen MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
nach 8 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 beauftragen die Agenturen fir Arbeit auf der Grundlage von
§ 45 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 5 Trager mit der Durchfiihrung von MaRnahmen. Weil die
privaten Arbeitsvermittler durch die Einbindung ihrer Leistungen in die MaRnahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung zu gleichberechtigten Tragern der aktiven Arbeitsférderung werden,
ist auch fur die privaten Arbeitsvermittler zukiinftig eine Zulassung als Trager erforderlich. Auf
Grund des Wegfalls des bisherigen Regelung zum Vermittlungsgutschein nach 8§ 421g zum

31. Marz 2012 und der noch nicht vorgeschriebenen Zulassung als Tréager bis zum 31. Dezember
2012 haben die privaten Arbeitsvermittler, die auf der Grundlage von

§ 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 2 vergutet werden, eine Bestatigung der Gewerbeanmeldung vorzu-
legen. Dies sichert fur die Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 2012 die Einhaltung der bisheri-
gen Standards fir private Arbeitsvermittler, die in § 4219 geregelt waren.

Zu Absatz 4

Die Ubergangsvorschrift regelt die Fortdauer von Anerkennungen durch die Bundesagentur fiir
Arbeit. Fur Zertifizierungsstellen, die bis zum Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes von der
Bundesagentur als fachkundige Stelle anerkannt worden sind, behélt diese Anerkennung bis
langstens 31. Méarz 2015 ihre Gilltigkeit. Die jahrliche Uberprifung anerkannter Stellen tibernimmt
ab dem Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes die Akkreditierungsstelle, da es ab diesem Zeit-
punkt keine Anerkennungsstelle bei der Bundesagentur mehr gibt.

Zu den Absatzen 5und 6

Der Regelungsinhalt des bisherigen § 434x Absatz 2 und 3 wird unverandert in § 443 Absatz 5 und
6 Ubernommen.
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Zu Absatz 7

Absatz 7 stellt sicher, dass die Berufseinstiegsbegleitung nach dem bisherigen § 421s auch nach
Aufhebung des bisherigen § 421s abgewickelt werden kann. So kénnen MalRnahmeplatze der Be-
rufseinstiegsbegleitung, die nach dem bisherigen 8§ 421s von der Bundesagentur fir Arbeit einge-
kauft wurden, nach dem 31. Dezember 2011 neu besetzt werden, sofern die oder der bisherige
Teilnehmende vorzeitig nicht mehr an der Berufseinstiegsbegleitung teilnimmt. Damit bleiben
Platzkapazitaten, fur die eine finanzielle vertragliche Bindung seitens der Bundesagentur fur Arbeit
besteht, nicht ungenutzt.

Zu Artikel 3 (Weitere Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu den Nummern 1 bis 9 (Inhaltsubersicht, 88 14, 22, 74, 75, 77, 78, 131 und 132)

Mit der Anderung werden die Inhaltstibersicht und weitere Vorschriften an die Aufhebung der
Ubergangsregelung zum Griindungszuschuss und der befristeten Einstiegsqualifizierung ange-
passt. Die Ubergangsregelung zum Griindungszuschuss wird zum 1. Januar 2014 aufgehoben.
Die Einstiegsqualifizierung wird zum 1. April 2015 aufgehoben.

Zu Artikel 4 (Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels des SGB lll.

Zu Artikel 5 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)
Mit den Anderungen wird die Inhaltsiibersicht angepasst.

Zu Nummer 2 (8 3)

Mit der Verschiebung der Reihenfolge ,Arbeit, Ausbildung® in ,Ausbildung oder Arbeit* sowie Strei-
chung des Wortes ,Arbeitsgelegenheiten” wird deutlich gemacht, dass erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte ohne Berufsabschluss, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, primar in Aus-
bildung vermittelt werden sollen. Mit Streichung des Wortes ,Arbeitsgelegenheiten” wird zudem
das Nachrangprinzip von Arbeitsgelegenheiten betont. Diese sind lediglich fir diejenigen erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten einzusetzen, die keine Chance auf eine Eingliederung in den allge-
meinen Arbeitsmarkt haben.

Zu den Nummern 3 und 4 (8 7 und 8§ 11b)
Folgeanderungen zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB |llI.

Zu Nummer 5 (8§ 16)

Die Regelungsstruktur in § 16 wird beibehalten, aber in der Verweissystematik an die Neufassung
des SGB lll angepasst. Die neue Gliederung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im SGB I
ermdglicht auch in § 16 eine Ubersichtliche, an den Bedarfslagen der Leistungsberechtigten ausge-
richtete Benennung der einschlagigen Leistungen zur Eingliederung, die auf Grund der Bezug-
nahme auf das SGB Il von den Jobcentern erbracht werden kénnen.

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sind nach Absatz 1 auch weiterhin nach Pflicht- und
Ermessensleistungen zu unterscheiden. Die Neuregelung lasst die bisherige Entscheidung des
Gesetzgebers unberihrt, die Vermittlung nach § 35 SGB Ill und ausgewahlte Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben sowie die Ubernahme der Weiterbildungskosten zum nachtraglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses im Bereich der beruflichen Weiterbildung als Pflichtleistungen im SGB
Il auszugestalten, alle weiteren Férdertatbestande jedoch als Ermessenleistungen.

Die Zuordnung der Zustandigkeit fur die Leistungserbringung an erwerbsfahige leistungsberechtig-
te Personen zur Tragerschaft der Grundsicherung fur Arbeitsuchende knlpft an die bisherige
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Rechtslage an. Die Anderungen beschréanken sich auf Anpassungen in der Verweisstruktur. Die
Neuordnung von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten im SGB lll fiihrt in der Folge zur Anderung
und teilweise zum Wegfall der Verweisungen in § 16 Absatz 1 Satz 2. Der Eingliederungszuschuss
fur &ltere Arbeitnehmer (bisher § 421f SGB Ill) geht weitgehend in die Grundnorm zum Eingliede-
rungszuschuss uber. Der Vermittlungsgutschein (bisher 8 421g SGB Ill) wird in die Leistungen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung integriert und kann nunmehr als Aktivierungs- und Ver-
mittlungsgutschein nach § 45 Absatz 4 SGB 11l als Ermessensleistung erbracht werden. Weiterhin
wird die Forderung beschaftigter Arbeitnehmer bei beruflicher Weiterbildung (bisher § 417 SGB |II)
in die Leistungen zur beruflichen Weiterbildung einbezogen. Der bisherige Verweis auf den bishe-
rigen 8 421k SGB lll entfallt trotz dessen Fortgeltung im SGB Il (§ 418 SGB IlI).

Im Unterschied zur bisherigen Systematik wird die Férderung von Berufsorientierungsmaf3nahmen
auch fur junge Menschen aus dem Rechtskreis SGB Il kiinftig aus Beitragsmitteln finanziert und
damit in die Zustandigkeit der Bundesagentur fir Arbeit als Trager der Arbeitsférderung Gberfihrt.
Diese rechtskreisunabhéngige Férderung fir alle jungen Menschen bei einem zustéandigen Trager
tragt dazu bei, eine unterschiedliche Behandlung von Schilerinnen und Schulern und Doppelzu-
standigkeiten beim Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in den Beruf zu vermeiden. Le-
diglich 1,7 Prozent (1,2 Millionen Euro) der Gesamtausgaben im Jahr 2010 wurden im Bereich der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende getétigt. Es wird nicht erwartet, dass den Minderausgaben im
SGB Il Mehrausgaben im SGB Il gegenuberstehen.

Die Anderungen in § 16 Absatz 1 Satz 3 und 4 sind Folgeanderungen zu Anderungen im SGB III.

Zu Doppelbuchstabe bb
Folgeanderung zur Befristung der Einstiegsqualifizierung.

Zu Buchstabe b

Satz 1 bleibt unverandert und unterwirft damit die in Bezug genommenen arbeitsmarktpolitischen
Instrumente des SGB IIl im Grundsatz auch dem Regelungsregime des SGB Il einschlief3lich der
dort neu gefassten Bestimmungen zur Zertifizierung von Tragern und MalBnahmen im Finften Ka-
pitel. Die Anpassung in Satz 2 ist eine Folgeanderung zur Neufassung von 8§ 44 SGB Ill. Der bis-
herige Satz 3 entfallt auf Grund der weitgehenden Integration des 8§ 421f SGB Il in die Grundnorm
zum Eingliederungszuschuss, der Abschaffung der Arbeitsbeschaffungsmafl3nahmen sowie der
Streichung des § 421g SGB IlI.

Zu Buchstabe c
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB |ll.

Zu Buchstabe d
Die Regelung war zu streichen, da sich die Zustandigkeit der Grundsicherungstrager fir Leistun-
gen des SGB Il bereits aus den 88 6 und 6b SGB Il ergibt.

Zu Nummer 6 (8 16c¢)

Der bisherige Absatz 2 wird zum neuen Absatz 1. Er regelt wie bisher die Mdglichkeit, erwerbsfa-
higen Leistungsberechtigten, die eine selbstandige, hauptberufliche Tatigkeit aufnehmen oder
ausiben, Darlehen und Zuschisse fir die Beschaffung von Sachgitern zu leisten, wenn davon
auszugehen ist, dass mit der Forderung die Hilfebedurftigkeit iberwunden oder verringert werden
kann.

Der neue Absatz 2 erganzt die auf die Beschaffung von Sachgiitern beschréankte Férderung mit
Darlehen und Zuschissen um die Mdglichkeit, leistungsberechtigte Selbstandige im Hinblick auf
die Erhaltung oder Neuausrichtung ihrer selbststandigen Tatigkeit zu beraten und durch die Ver-
mittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten zu unterstitzen, falls dadurch perspektivisch betrachtet
die Hilfebedurftigkeit iberwunden oder reduziert werden kann. Beratung sowie Vermittlung von
Kenntnissen und Fertigkeiten kommen sowohl als kumulative als auch als alternative Férdermdg-
lichkeiten in Betracht. Die Beratung und Vermittlung von Kenntnissen und Fahigkeiten soll durch
geeignete Dritte durchgefuhrt werden. Hiermit greift der Gesetzgeber aus der Praxis immer wieder
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vorgetragene Verbesserungsvorschlage auf. Dies umfasst zum Beispiel die Moéglichkeiten der
Durchfiihrung eines Unternehmenschecks und einer damit eventuell verbundenen Aufbau- oder
Festigungsberatung sowie die Férderung von Kenntnissen und Fertigkeiten. Die Férderung nach
§ 16¢ Absatz 2 beschrankt sich auf die Vermittlung von Qualifikationen, die erforderlich sind, um
die speziell mit der Selbstandigkeit verbundenen Aufgaben sowie die Rechte und Pflichten der
selbststandigen Tatigkeit besser wahrnehmen zu kénnen. Davon nicht erfasst ist die Férderung
von berufsfachlichen Qualifikationen. Berufliche Qualifikationen kdnnen bei arbeitslosen Hilfebe-
durftigen im Vorfeld der Selbststandigkeit gemaf 8§ 81 ff. [Berufliche Weiterbildung] SGB Ill gefor-
dert werden.

Wie bisher auch sind durch die Klarstellung im Absatz 3 Zuschiisse und Darlehen an die wirt-
schaftliche Tragféhigkeit einer Geschéftsidee gebunden.

Zu Nummer 7 (88 16d und 16e)

Die Instrumente der 6ffentlich geforderten Beschaftigung werden zu zwei Instrumenten zusam-
mengefasst. Gefdrdert werden Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung und
Arbeitsverhaltnisse durch Zuschiisse zum Arbeitsentgelt.

Beide Instrumente werden konsequent integrations- und effizienzorientiert ausgestaltet. Eine Inte-
gration in den allgemeinen Arbeitsmarkt steht im Vordergrund und Fehlanreize zum Eintritt und
Verbleib in diese MaRnahmen werden vermieden. Kiinftig sollen daher vor dem Einsatz von
Arbeitsgelegenheiten und der Forderung von Arbeitsverhaltnissen die Pflichtleistung der Vermitt-
lung sowie die Ermessensleistungen zur Eingliederung, die auf eine unmittelbare Integration in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zielen, vorrangig genutzt werden. Dazu gehdren auch Leistungen zur
beruflichen Kenntnisvermittlung und betriebliche Malinahmen auf der Grundlage des 8 16 Absatz 1
Satz 1 in Verbindung mit den Vorschriften des Dritten Buches, insbesondere MaRnahmen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung.

Erst wenn der Einsatz dieser Instrumente eine unmittelbare Integration in den Ausbildungs- oder
Arbeitsmarkt nicht unterstiitzen kann, soll die Férderung von Arbeitsgelegenheiten oder von
Arbeitsverhéaltnissen in Betracht gezogen werden. Damit wird die Ausrichtung der 6ffentlich gefor-
derten Beschaftigung auf einen arbeitsmarktfernen Personenkreis zur Aufrechterhaltung und (Wie-
der-) Herstellung der Beschaftigungsfahigkeit gescharft. Die Chancen auf eine schrittweise Wie-
dereingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt sollen auch fur sie verbessert werden.

Zu 16d Arbeitsgelegenheiten

Mit der Neuregelung des § 16d werden die gesetzlichen Grundlagen fir die Durchfiihrung von

Arbeitsgelegenheiten neu gefasst. Mit dem Ziel der Rechtssicherheit und einheitlichen Verwal-
tungspraxis bestimmt die Vorschrift die Voraussetzungen und Rechtsfolgen der Zuweisung von
erwerbsféhigen Leistungsberechtigten in Arbeitsgelegenheiten abschliel3end.

Zu Absatz 1

Arbeitsgelegenheiten dienen der Erhaltung und Wiedererlangung der Beschéaftigungsfahigkeit und
insoweit der Erzielung von Integrationsfortschritten. Sie sollen Vermittlungshemmnisse abbauen
und die Chancen auf eine regulare Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erhéhen.
Die in Arbeitsgelegenheiten verrichteten Tatigkeiten missen bestimmte gesetzlich normierte Vo-
raussetzungen erftllen, damit erwerbsfahige Leistungsberechtigte ihnen zugewiesen werden kon-
nen. Sie mussen wie bisher zusétzlich sein und im 6ffentlichen Interesse liegen. Dariiber hinaus
wird die Wettbewerbsneutralitat als eigenstandige Fordervoraussetzung gesetzlich geregelt.
Arbeitsgelegenheiten dirfen regulare Beschéaftigungsverhaltnisse nicht verdrangen und nicht den
Wettbewerb verzerren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 tbernimmt wortgleich die Definition der Zusatzlichkeit aus § 261 Absatz 2 SGB Il in der
bisherigen Fassung. Eine in Arbeitsgelegenheiten verrichtete Tatigkeit ist zusatzlich, wenn sie oh-
ne die Forderung nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spéateren Zeitpunkt durchge-
fuhrt wirde. Mit dem Kriterium der Zusétzlichkeit wird erreicht, dass nur Tatigkeiten geférdert wer-

-54 -



-54 -

den, die die Schaffung von Tatigkeitsfeldern bedingen, die bestehende Arbeitsplatze nicht ver-
drangen. Arbeiten, die auf Grund einer rechtlichen Verpflichtung durchzufithren sind oder die bli-
cherweise von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts durchgefiihrt werden, sind nur férde-
rungsfahig, wenn sie ohne die Férderung voraussichtlich erst nach zwei Jahren durchgefihrt wer-
den. Entscheidend fiir die Zusatzlichkeit ist damit der Zeitpunkt der Durchfuhrung.

Nach Satz 3 sind Arbeiten zur Bewdltigung von Naturkatastrophen und sonstiger aul3ergewdhnli-
cher Ereignisse von der Voraussetzung der Zuséatzlichkeit ausgenommen. Die Vorschrift greift den
Regelungsinhalt des § 270a SGB Il in der bisherigen Fassung auf.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Gbernimmt wortgleich die Definition des oOffentlichen Interesses aus § 261 Absatz 3 SGB
Il in der bisherigen Fassung. Arbeiten liegen im 6ffentlichen Interesse, wenn ihr Ergebnis der All-
gemeinheit dient und die Arbeiten nicht im erwerbswirtschaftlichen Bereich durchgefiihrt werden.
Die Arbeitsgelegenheiten durfen nicht auf Gewinnerzielung gerichtet sein. Die steuerrechtliche
Anerkennung der Gemeinnutzigkeit einer juristischen Person, die Arbeitsgelegenheiten anbietet,
nach 88 51 ff. Abgabenordnung rechtfertigt nicht von vornherein die Annahme, dass die von ihr
durchgefuhrten Arbeiten im 6ffentlichen Interesse liegen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 definiert die Wettbewerbsneutralitéat auf der Basis des § 260 Absatz 1 Nummer 3 SGB Il
in der bisherigen Fassung. Arbeiten sind wettbewerbsneutral, wenn durch sie eine Beeintrachti-
gung der Wirtschaft als Folge der Férderung nicht zu beflirchten ist und Erwerbstatigkeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt weder verdrangt noch in ihrer Entstehung verhindert wird. Die Arbeitsge-
legenheiten sind damit geprégt von ihrer Neutralitdt gegentber Funktionsfahigkeit und Entwick-
lungspotentialen des allgemeinen Arbeitsmarktes. Bestand und Entwicklung ungeforderter Arbeits-
platze dirfen nicht gefahrdet werden. Die Bedeutung dieser Férdervoraussetzung wird mit der
rechtlichen Verankerung unterstrichen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt als spezielle Auspragung des § 3 Absatz 1 Satz 3 die Nachrangigkeit von Arbeits-
gelegenheiten. Die Vermittlung in Ausbildung und Arbeit nach § 16 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit 8 35 SGB Il und die Erbringung von Ermessensleistungen zur Eingliederung in Arbeit, mit
denen auf absehbare Zeit die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
unmittelbar unterstuitzt werden kann, haben Vorrang vor der Zuweisung in Arbeitsgelegenheiten.
Die Teilnehmer von Arbeitsgelegenheiten kdnnen zudem jederzeit vom Jobcenter aus der Arbeits-
gelegenheit abberufen werden, wenn eine andere Maflinahme zur Eingliederung vorrangig oder
eine Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit moglich ist.

Zu Absatz 6

Durch Absatz 6 wird die individuelle Zuweisungsdauer der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
auf insgesamt 24 Monate innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren begrenzt. Dadurch wird ver-
hindert, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte dauerhaft in Arbeitsgelegenheiten eingesetzt
werden. Damit wird die Nachrangigkeit gegentiber der Eingliederung in den allgemeinen Arbeits-
markt verdeutlicht.

Zu Absatz 7

Absatz 7 entspricht dem bisherigen § 16d Satz 2. Mit dem Zusatz ,von der Agentur fur Arbeit* wird
klargestellt, dass Arbeitsgelegenheiten zum arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium des SGB |l
gehdren und insoweit die Mehraufwandsentschadigung von der Agentur fur Arbeit und nicht von
dem Anbieter der Arbeitsgelegenheit zu zahlen ist. Mit der Mehraufwandsentschadigung werden
insbesondere Fahrkosten abgedeckt.

Zu Absatz 8

Absatz 8 regelt die Kostenerstattung an nattirliche oder juristische Personen oder Personengesell-
schaften fir die Durchfiihrung von Arbeitsgelegenheiten. Durch eine einheitliche Regelung wird der
Erfahrung mit unterschiedlicher Praxis vor Ort zur Festsetzung von MalRhahmekosten begegnet
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und eine transparente Ausgestaltung gewahlt. Bestehende Unsicherheiten in der Rechtsanwen-
dung werden beseitigt.

Die antragsbezogene Kostenerstattung setzt die Zuweisung einer erwerbsfahigen leistungsberech-
tigten Person im Sinne von Absatz 1 voraus.

Fur allgemeinen Verwaltungsaufwand, der Ublicherweise bei der Durchfiihrung von Arbeitsgele-
genheiten entsteht, insbesondere fir Sach- und Personalkosten, werden auf Antrag pauschal

30 Euro je Teilnehmerin oder Teilnehmer und Férdermonat erstattet. Die pauschalierte Bezu-
schussung vermindert den Verwaltungsaufwand gegentber der Ermittlung der Verwaltungskosten
im Einzelfall.

Soweit denjenigen, die Arbeitsgelegenheit durchflihren, zusatzlicher personeller Aufwand flr eine
Betreuung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit besonderem Anleitungsbedarf entsteht,
kénnen weitere Zuschiisse erbracht werden. MaRRgeblich ist der fur die besondere Betreuung an-
fallende Personalaufwand. Die Zuschussmadglichkeit ist auf 120 Euro je Teilnehmerin oder Teil-
nehmer und Monat begrenzt.

Zu § 16e Forderung von Arbeitsverhéltnissen

Die Vorschrift verbindet das bisherige Instrument der Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante
mit den bisherigen Leistungen zur Beschaftigungsférderung zu einem neuen Instrument der Forde-
rung von Arbeitsverhéaltnissen. Maf3geblich fur die Férderung sind die mangelnden Chancen der
erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person auf eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Die
Ubergangsregelung des § 66 findet Anwendung. Bei der Planung der Férderung von Arbeitsver-
haltnissen ist eine Beteiligung der lokalen Akteure des Arbeitsmarkts insoweit sichergestellt, als die
ortlichen Beirate die Jobcenter gemal3 § 18d Absatz 1 Satz 2 bei der Auswahl und Gestaltung von
EingliederungsmalRnahmen beraten.

Zu Absatz 1

Absatz 1 ermdéglicht die Forderung von Arbeitsverhéltnissen durch Zuschiisse an Arbeitgeber. Die
geforderten Arbeitsverhaltnisse sind mit Ausnahme der Arbeitsférderung (8§ 27 Absatz 3 Nummer 5
SGB Ill) sozialversicherungspflichtig. Eine Forderung ist moglich, wenn zwischen Arbeitgeber und
der erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person ein Arbeitsverhéltnis begrindet wird. Die Vor-
schrift ermdglicht die Forderung auf Antrag des Arbeitgebers. Die Férderung ist durch ein Budget
begrenzt. Hochstens 5 Prozent der nach § 46 Absatz 2 auf ein Jobcenter entfallenen Eingliede-
rungsmittel kdnnen fur die Forderung von Arbeitsverhaltnissen eingesetzt werden. Die Begrenzung
der fur die Férderung zur Verfligung stehenden Mittel wirkt Einbindungs- und Verdrangungseffek-
ten entgegen und dient der Wettbewerbsneutralitat des Instruments vor Ort.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt abschlieRend die H6he der Forderung. Diese richtet sich nach der Leistungsfa-
higkeit der erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person und kann bis zu 75 Prozent des bertck-
sichtigungsfahigen Arbeitsentgelts betragen. Die Forderung wird als Zuschuss geleistet. Der Zu-
schuss muss der verminderten individuellen Leistungsfahigkeit der erwerbsféhigen leistungsbe-
rechtigten Person entsprechen und ist dementsprechend geringer als die Obergrenze festzulegen,
wenn die Leistungsfahigkeit hther eingeschatzt wird. Die Giber den Zuschuss hinaus gehenden
Kosten des Arbeitsverhaltnisses sind vom Arbeitgeber zu tragen, der hierflr auch Drittmittel ein-
setzen kann. Eine aufstockende Forderung durch die Agentur fir Arbeit, beispielsweise durch
MaRnahmekostenpauschalen, ist nicht maglich.

Bewilligung und Festlegung des monatlichen Forderbetrags sind entsprechend den Regelungen
des Dritten Buches zum Eingliederungszuschuss vorzunehmen.

Zu Absatz 3
Absatz 3 regelt die Voraussetzungen der Zuweisung von erwerbsféhigen Leistungsberechtigten.
Bei der Zuweisung handelt es sich um ein konkretes Vermittiungsangebot, ein Arbeitsverhaltnis
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wird damit nicht begrindet. Eine Férderung fir nicht zugewiesene Leistungsberechtigte ist nicht
maglich.

Die Forderung eines Arbeitsverhaltnisses ist gegentber den Ubrigen Eingliederungsleistungen
nach diesem Buch nachrangig. Die Nachrangigkeit stellt sicher, dass nur diejenigen erwerbsféhi-
gen Leistungsberechtigten zuschussgefdrderte Arbeitsverhaltnisse eingehen, die auf absehbare
Zeit voraussichtlich keine Chance haben, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen nicht geférder-
ten Arbeitsplatz zu finden.

Absatz 3 Nummer 1 greift die Formulierung aus § 16e Absatz 1 Nummer 1 in der bisherigen Fas-
sung auf und ist Auspragung der Nachrangigkeit der Férderung von Arbeitslosen. Fir eine er-
werbsfahige leistungsberechtigte Person kdnnen nur dann Zuschiisse nach Absatz 1 geleistet
werden, wenn sie langzeitarbeitslos und in ihren Erwerbsmaéglichkeiten durch mindestens zwei
weitere Vermittlungshemmnisse besonders schwer beeintrachtigt ist.

Nach Absatz 3 Nummer 2 ist die Zuweisung ist erst méglich, wenn der Leistungsbezug bereits
sechs Monate andauert und fir diesen Zeitraum verstéarkte Vermittlungsbemuiihungen unter Einbe-
ziehung der sonstigen Eingliederungsleistungen stattgefunden haben.

Nach Absatz 3 Nummer 3 darf eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nach einer
Prognoseentscheidung flr die Dauer der Zuweisung ohne die Férderung voraussichtlich nicht
moglich sein. Da die Férderung von Arbeitsverhéaltnissen nicht unmittelbar der Eingliederung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt dient, fallt die Férderung nach § 16e nicht unter die Vorrangregelung des
§ 16d Absatz 5.

Nach Absatz 3 Nummer 4 dirfen innerhalb eines Zeitraums von finf Jahren ab Beginn des ersten
Arbeitsverhaltnisses flr eine erwerbsfahige leistungsberechtigte Person hdchstens fur einen Zeit-
raum von 24 Monaten auf der Grundlage des 8§ 16e Zuschiisse erbracht werden. Die Zuschusse,
die innerhalb des Zeitraums von fuinf Jahren an mehrere Arbeitgeber erbracht wurden, sind bei der
Ermittlung dieser Férderungshéchstdauer zusammenzurechnen. Die Forderhdchstdauer verhin-
dert, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte dauerhaft in geférderten Arbeitsverhaltnissen ein-
gesetzt werden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 greift die Regelung zu den ArbeitsheschaffungsmaflRnahmen des § 269 SGB Il in der
bisherigen Fassung auf. Sie regelt die Mdglichkeit der Abberufung und Beendigung des Arbeits-
verhaltnisses. Die Abberufungsmoglichkeit ist Ausdruck der Nachrangigkeit der geférderten Be-
schéaftigung gegeniber regularer Beschéftigung. Der Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmer miissen
die Moglichkeit haben, das Arbeitsverhéltnis ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist zu beenden,
wenn die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer eine nicht geforderte Arbeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt aufnehmen kann.

Zu Absatz 5

Absatz 5 tGibernimmt die Regelung aus 8§ 16e Absatz 9 in der bisherigen Fassung. Die Vorschrift
dient der Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen und missbrauchlicher Inanspruchnahme. Sie
soll zudem vermeiden, dass bisher bereits erfolgte Forderungen fir ein bestimmtes Arbeitsverhalt-
nis durch eine Forderung nach Absatz 1 abgel6st werden.

Zu Nummer 8 (8 16f)

Zu den Buchstaben a bis ¢
Redaktionelle Anpassungen zur Herstellung eines einheitlichen Sprachgebrauchs.

Zu Buchstabe d

Trotz verbesserter Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich, dass diejenigen Langzeitarbeits-
losen, die komplexe Problemlagen aufweisen und einer verstarkten Betreuung bedurfen, weiterhin
nur schwer in Arbeit eingegliedert werden kdnnen. Es gilt, fir diesen Personenkreis nach zuséatzli-
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chen Wegen zu suchen, um sie in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Vor diesem Hintergrund
sollen die Mdglichkeiten, Leistungen zur Eingliederung in Arbeit Giber die Regelungen der Freien
Forderung zu erbringen, weiter flexibilisiert werden. Dazu wird das in Absatz 2 geregelte Aufsto-
ckungs- und Umgehungsverbot fir den Personenkreis der langzeitarbeitslosen Leistungsberechtig-
ten vollstandig aufgehoben. Dies bedeutet, dass kiinftig keine Einschrdnkungen mehr beziiglich
der zulassigen Abweichungen von den gesetzlich geregelten Leistungen bestehen. Damit kdnnen
die gesetzlich geregelten Leistungen soweit modifiziert werden, wie es den Zielen und Grundséat-
zen des SGB Il entspricht. Weiterhin unzulassig ist es, von gesetzlich vorgeschriebenen Gut-
schein- und Zulassungsverfahren bei Eingliederungsleistungen fir Langzeitarbeitslose abzuwei-
chen. Denn diese Regelungen gewahrleisten eine hohe Qualitéat bei Malinahmetragern und Mal3-
nahmeinhalten, die insbesondere bei langzeitarbeitslosen Menschen besonders wichtig sind. Zu
beachten sind generell insbesondere haushalts- und wettbewerbsrechtliche Vorschriften sowie
beihilferechtliche Regelungen der Europaischen Union. Unter Beachtung des Grundsatzes von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bleibt es daher auch dabei, dass Leistungen nicht erbracht
werden durfen, wenn sie dem Grunde nach von anderen Leistungstragern zu finanzieren sind.
Dies bedeutet zum Beispiel, dass eine Forderung von kommunalen Leistungen oder von berufs-
vorbereitenden Bildungsmalinahmen Uber § 16f unzuléssig ist.

In einer Gesamtschau mit der Regelung des 8 16 in Verbindung mit § 45 Absatz 1 Satz 2 des Drit-
ten Buches, wonach bei Arbeitslosen mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen ein verstark-
tes Augenmerk auf deren erhdhten Stabilisierungs- und Unterstiitzungsbedarf gerichtet werden
soll, wird damit den besonderen Bediirfnissen dieses Personenkreises Rechnung getragen.

Zu Buchstabe e
Redaktionelle Anpassung zur Herstellung eines einheitlichen Sprachgebrauchs.

Zu Nummer 9 (8 169)
Folgeanderung zur Neufassung der 8§ 16d und 16e.

Zu Nummer 10 (8 18a)
Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur auf Grund der Definition in 8 6 Satz 1 Nummer 1.

Zu Nummer 11 (8 27)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Ill.

Zu Nummer 12 (8 31)
Folgeanderung auf Grund der Neufassung der 88 16d und 16e.

Zu Nummer 13 (8§ 46)
Folgeanderung zur Neufassung des § 16e.

Zu Nummer 14 (8 54)

Folgednderung zum Ausbau der bisherigen Eingliederungsbilanz zum Eingliederungsbericht im
SGB Ill. Das SGB Il regelt wie bisher eine entsprechende Anwendung fur die Grundsicherung fur
Arbeitsuchende.

Zu Nummer 15 (8 71)
Die Mal3gaben in der Vorschrift galten nur voriibergehend. Die zeitliche Geltung ist abgelaufen.
Die Vorschrift kann daher aufgehoben werden.

Zu Nummer 16 (8 72)
Folgeanderungen zur Aufhebung des § 434r Absatz 3 und 4 SGB lII.

Zu Nummer 17 (8 78)

Ubergangsregelung zu § 16d Absatz 6. Die zeitliche Begrenzung der Teilnahme an Arbeitsgele-
genheiten auf 24 Monate binnen eines Zeitraums von funf Jahren gilt nur fir Zuweisungen in
Arbeitsgelegenheiten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes. Die Vorschrift stellt sicher, dass die zeit-
liche Beschrankung erst Wirkung fur die Zukunft entfaltet. Dabei bleibt es jeder erwerbsfahigen

- 58 -



- 58 -
leistungsberechtigten Person bei Erfullung der gesetzlichen Voraussetzungen mdéglich, fir eine
Dauer von 24 Monaten in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen zu werden, unabhangig davon, ob und
wie lange sie bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes an einer Arbeitsgelegenheit teilgenommen
hat.

Zu Artikel 6 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8§ 22)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Nummer 2 (8 28e)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Saison-Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Nummer 3 (8§ 71b)

Zu Buchstabe a, Doppelbuchstabe aa

Der Griindungszuschuss wird vollstandig in eine Ermessensleistung umgewandelt. Fiir eine Uber-
gangszeit bis zum 1. Januar 2013 wird der Griindungszuschuss gesondert etatisiert.

Zu Buchstabe a, Doppelbuchstabe bb
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Grundungszuschuss in das Dritte Kapitel.

Zu den Buchstaben b und ¢
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Ill.

Zu Buchstabe d

Folgeanderung zur Zusammenfassung der Zuschisse zur Ausbildungsvergtitung behinderter und
schwerbehinderter Menschen im SGB Ill und zur Ubernahme der Vorschriften zu den Eingliede-
rungszuschussen fir besonders betroffene schwerbehinderte Menschen in das Dritte Kapitel.

Zu den Buchstaben e und f
Folgeanderungen zur Aufhebung der Regelung zum Eingliederungsgutschein fiir altere Arbeit-
nehmer und des bisherigen § 421r SGB IlI.

Zu Artikel 7 (Weitere Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)
Der Grindungszuschuss wird entsprechend der ibrigen Ermessensleistungen der aktiven Arbeits-
forderung in den Eingliederungstitel integriert.

Zu Artikel 8 (Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (8 5)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Nummer 2 (§ 232a)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Nummer 3 (8 240)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Grundungszuschuss in das Dritte Kapitel und zur Aufhebung der Regelung zum Existenz-
grindungszuschuss, die bisher nur zur méglichen Bearbeitung von Altfallen bestehen geblieben
war.

Zu Buchstabe b, Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung zur Umwandlung des Griindungszuschusses in eine Ermessensleistung. Zudem
stellt der Verweis auf § 16b SGB Il eine Klarstellung dar, da es sich bei 8 240 um freiwillige Mit-
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glieder der Krankenversicherung handelt, die hauptberuflich selbstandig erwerbstatig sind. Ge-
meint sein konnen daher lediglich nach § 16b SGB |l geforderte Personen.

Zu Buchstabe b, Doppelbuchstabe bb

Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Grindungszuschuss in das Dritte Kapitel und zur Aufhebung der Regelung zum Existenz-
grindungszuschuss, die bisher nur zur méglichen Bearbeitung von Altfallen bestehen geblieben
war.

Zu Nummer 4 (8 242b)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Artikel 9 (Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 2)

Folgeanderung, da die Regelung zum Existenzgriindungszuschuss im SGB 1l entfallen ist. Diese
war bisher nur zur mdglichen Bearbeitung von Altfallen bestehen geblieben.

Zu den Nummern 2 und 3 (8 21 und § 58)
Folgeanderungen zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB |llI.

Zu den Nummern 4 bis 6 (§ 163 und § 168)

Folgeanderungen zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschrif-
ten zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel und Folgeanderung zur Uberfiihrung der Entgeltsi-
cherung in § 417 [Uberfiihrung der Entgeltsicherung fiir altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer] des Dritten Buches.

Zu Nummer 7 (8 196)
Folgeanderungen, da die Regelung zum Existenzgriindungszuschuss im SGB llI entfallen ist. Die-
se war bisher nur zur mdglichen Bearbeitung von Altfallen bestehen geblieben.

Zu Nummer 8 (8 237)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Nummer 9 (8 319c)
Folgeanderung zur Anderung des bisherigen § 434r SGB III.

Zu Artikel 10 (Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8§ 33)

Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Grundungszuschuss in das Dritte Kapitel.

Zu Nummer 2 (§ 44)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Nummer 3 (8§ 45)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Ill.

Zu Nummer 4 (§ 51)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Nummer 5 (§ 159a)
Die Regelung kann entfallen, da Strukturanpassungsmaf3nahmen nach dem Dritten Buch nicht
mehr gefordert werden.

Zu Artikel 11 (Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB .
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Zu Artikel 12 (Anderung des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch)
Folgeanderungen zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB IllI.

Zu Artikel 13 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes) und Artikel 14 (Anderung des Freiziigig-
keitsgesetzes/EU)

Folgeanderung zum Auslaufen des Arbeitsgenehmigungsrechts-EU fir die Staatsangehdérigen der
Mitgliedstaaten, die der Europaischen Union zum 1. Mai 2004 beigetreten sind.

Zu Artikel 15 (Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Artikel 16 (Anderung des Sekundierungsgesetzes)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Artikel 17 (Anderung des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes)
Folgeanderungen zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Artikel 18 (Anderung des Ausfuhrungsgesetzes zum deutsch-6sterreichischen Konkurs-
vertrag)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels des SGB Ill.

Zu Artikel 19 (Anderung der Insolvenzordnung)
Folgeanderungen zur Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels des SGB IllI.

Zu Artikel 20 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Folgeanderungen zur Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels des SGB Ill.

Zu Artikel 21 (Anderung des Entwicklungshelfer-Gesetzes)

Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Nummer 1 (8§ 2)

Mit der Anderung wird klargestellt, dass die Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammen-
arbeit (G1Z) GmbH als Nachfolgeorganisation des Deutschen Entwicklungsdienstes (DED) als Tra-
ger des Entwicklungsdienstes anerkannt werden kann. Die GIZ hat ein breiteres Geschaftsfeld als
der bisherige DED. Der Gesetzgeber hatte durch die Formulierung in 8 2 Absatz 1 Nr. 1 Entwick-
lungshelfer-Gesetz sicherstellen wollen, dass Trager des Entwicklungsdienstes Uber die notwendi-
ge fachliche Erfahrung fir die Betreuung von Entwicklungshelfern verfligen. Diese Voraussetzung
ist bei der neuen bundeseigenen Organisation GIZ durch die Aufnahme des DED mit seiner jahr-
zehntelangen Erfahrung bei der Betreuung von Entwicklungshelfern erfullt. Es ist deshalb sachge-
recht, bei der neuen Durchfiihrungsorganisation und ggf. anderen, zukiinftig zu grindenden Durch-
fuhrungsorganisationen auf die Voraussetzung des 8§ 2 Abs. 1 Nr. 1 Entwicklungshelfergesetz zu
verzichten, wenn an der Durchfiihrungsorganisation ausschlief3lich die Bundesrepublik Deutsch-
land beteiligt ist und ihr Zweck die Unterstiitzung der Bundesregeierung bei der Erreichung ihrer
entwicklungspolitischen Ziele ist.

Zu Nummer 2 (8 3)

Finanzierungen des Bundes zur Durchfiihrung von Maflinahmen der bilateralen Technischen Zu-
sammenarbeit durch die GIZ werden grundsatzlich Gber das Auftragsverfahren gewéhrt. Mit der
Anderung wird gewahrleistet, dass der Bund Auftrage an die bundeseigene GIZ zur Finanzierung
von Leistungen nach dem Entwicklungshelfer-Gesetz vergeben kann.

Zu Nummer 3 (8 13)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB .

Zu Artikel 22 (Anderung des Aufwendungsausgleichsgesetzes)

Zu Nummer 1
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB IIl.
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Zu Nummer 2
Folgeanderung zur Befristung der Einstiegsqualifizierung.

Zu Artikel 23 (Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Artikel 24 (Anderung des Berufsbildungsgesetzes)
Folgeanderung zur Aufhebung des § 243 SGB IIlI.

Zu Artikel 25 (Anderung des Arbeitnenmer-Entsendegesetzes)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Saison-Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Artikel 26 (Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes)
Folgeanderung zu den Anderungen in § 421t SGB Il (Befristung der Sonderregelungen bis zum
31. Dezember 2011).

Zu Artikel 27 (Anderung des Altersteilzeitgesetzes)
Folgeanderungen zur Aufhebung des bisherigen § 427 SGB Il und zur Anderung des § 315 Ab-
satz 5 SGB Il

Zu Artikel 28 (Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes)
Folgeanderung zur Anderung des § 389 Absatz 1 fur die Besoldung der Bundesbeamtinnen und
Bundesbeamten im SGB llI. Eine Stellenhebung ist damit nicht verbunden.

Zu Artikel 29 (Anderung des Altenpflegegesetzes)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB |ll.

Zu Artikel 30 (Anderung des Jugendfreiwilligendienstegesetzes)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Artikel 31 (Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Ill.

Zu Artikel 32 (Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes)

Folgeanderungen zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschrif-
ten zum Griindungszuschuss in das Dritte Kapitel und zur Aufhebung der Regelung zum Existenz-
grundungszuschuss. Diese Regelung war bisher nur zur moglichen Bearbeitung von Altféllen be-
stehen geblieben.

Zu Artikel 33 (Anderung der Handwerksordnung)
Folgeanderung zur Aufhebung des § 243 SGB IllI.

Zu Artikel 34 (Anderung des Mutterschutzgesetzes)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels des SGB Ill.

Zu Artikel 35 (Anderung des Wohngeldgesetzes)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Ill.

Zu Artikel 36 (Anderung des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch - Verbesserung der Aushildungschancen forderungsbedurftiger junger Menschen
Folgeanderungen zur Aufhebung der 88 421r und 421s SGB III.

Zu Artikel 37 (Anderung der Baubetriebe-Verordnung)

Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.
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Zu Artikel 38 (Anderung der Ausgleichsrentenverordnung)

Zu Nummer 1 (8 2 Absatz 1 Nummer 6)

Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Nummer 2 (8 2 Absatz 1 Nummer 15)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Artikel 39 (Anderung der Verordnung zur Erhebung der Daten nach § 51b des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch)

Folgeanderung zur Anderung des § 20 SGB Ill sowie Folgeanderung zur Neufassung des Vierten
Kapitels des SGB II.

Zu Artikel 40 (Anderung der Verordnung tiber das Ruhen von Entgeltersatzleistungen nach
dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch bei Zusammentreffen mit Versorgungsleistungen der
Sonderversorgungssysteme)

Folgeanderungen zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Artikel 41 (Aufhebung der Eingliederungszuschul3verordnung)

Die Verordnung wird aufgehoben, da die Ermachtigungsgrundlage in § 224 bereits mit dem Dritten
Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2848)
aufgehoben worden ist.

Zu Artikel 42 (Anderung der Arbeitsgenehmigungsverordnung)

Zu Nummer 1 (8 12a)

Die nach der Neufassung der Vorschrift des §12a Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 der Arbeitsge-
nehmigungsverordnung bestehenden Anspriiche auf Erteilung einer Arbeitsberechtigung an bulga-
rische und ruméanische Arbeithehmer sowie deren Familienangehdrige entsprechen dem geltenden
Recht und setzen die Vorgaben des Beitrittsvertrages um. Die bisher geregelte Méglichkeit, den
uneingeschrankten Zugang der Familienangehdrigen der bulgarischen und ruménischen Arbeit-
nehmer von der Aufenthaltsdauer abhéngig zu machen, hat sich zeitlich tberholt und kann ersatz-
los entfallen. Sie war nach dem Beitrittsvertrag auf die erste Phase der Ubergangsregelungen be-
schrankt, die bereits Ende des Jahres 2008 ausgelaufen ist.

Zu Nummer 2 (§ 12d)

Die bisher geregelte Befreiung der Staatsangehoérigen aus den EU-8-Staaten von der Arbeitsge-
nehmigungspflicht fir die Austibung von Saisonbeschéaftigungen ist mit der uneingeschrankten
Arbeitnehmerfreiziigigkeit gegenstandslos geworden und wird daher aufgehoben.

Zu Artikel 43 (Anderung der Insolvenzgeld-Kosten-Verordnung)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten und Vierten Kapitels des SGB Ill.

Zu Artikel 44 (Anderung der Verordnung tber die Bezugsfrist fur das Kurzarbeitergeld)
Folgeanderungen zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Ill mit Ubernahme der Vorschrif-
ten zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Artikel 45 (Anderung der Verordnung Uber die ehrenamtliche Betatigung von Arbeitslo-
sen)
Folgeanderungen zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB IlI.

Zu Artikel 46 (Anderung der Winterbeschéaftigungs-Verordnung)
Folgeanderungen zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschrif-
ten zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Artikel 47 (Anderung der Datenerfassungs- und ibermittlungsverordnung)
Folgeanderung zur Neufassung des Vierten Kapitels des SGB .
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Zu Artikel 48 (Anderung der Sozialversicherungsentgeltverordnung)
Folgeanderung zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB Il mit Ubernahme der Vorschriften
zum Kurzarbeitergeld in das Dritte Kapitel.

Zu Artikel 49 (Anderung der Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden
sonstigen Einnahmen nach 8§ 21 Abs. 3 Nr. 4 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes)
Folgeanderungen zur Neufassung des Dritten Kapitels des SGB lllI.

Zu Artikel 50 (Bekanntmachungserlaubnis)

Auf Grund der umfangreichen Anderungen des SGB Ill wird vorgesehen, dass das Bundesministe-
rium flr Arbeit und Soziales das geanderte Gesetz in der neuen Fassung im Gesetzbuch bekannt
machen kann.

Zu Artikel 51 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1
Die Vorschrift regelt das grundsatzliche Inkrafttreten am 1. April 2012.

Zu Absatz 2

Die in Bezug genommenen Vorschriften des Arbeitsgenehmigungsrechts-EU fir die Staatsangehd-
rigen der Mitgliedstaaten, die der Europaischen Union im Jahr 2004 beigetreten sind, werden zeit-
gleich mit dem Auslaufen der Ubergangsregelungen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit zum 1. Mai
2011 aufgehoben.

Zu Absatz 3
Die Regelungen treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Absatz 4
Die Regelung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

Zu Absatz 5
Die Regelung tritt am 31. Dezember 2012 in Kraft.

Zu Absatz 6
Die Regelungen treten am 1. Januar 2013 in Kraft.

Zu Absatz 7
Die Regelungen treten am 1. Januar 2014 in Kraft.

Zu Absatz 8
Die Regelungen treten am 1. Januar 2015 in Kraft.

Zu Absatz 9
Die Regelungen treten am 31. Dezember 2015 in Kraft.
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C. Finanzielle Auswirkungen

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Einige gesetzliche Anderungen flhren teils zu Mehr-, teils zu Minderausgaben, die in ihrer
jeweiligen Hohe nicht konkret beziffert werden kénnen. Dies liegt mit daran, dass sich die
Anderungen auch auf Ermessensleistungen im Rahmen des festgelegten Eingliederungsbudgets
mit dezentralen Entscheidungskompetenzen fir den konkreten Mitteleinsatz beziehen. Mit der
gesteigerten Flexibilitat vor Ort kann die einzelfalladaquate Eingliederungsstrategie mehr Wirkung
erzielen. Insgesamt ist deshalb zu erwarten, dass sich die Kosten je nachhaltiger Integration auf
Grund von Effizienzgewinnen durch flexibleren und bedarfsorientierten Instrumenteneinsatz
tendenziell weiter verringern und ein Beitrag zur Senkung der Arbeitslosigkeit erbracht wird.
Mittelfristig werden damit auch Entlastungen bei den Eingliederungsmitteln erwartet.

Mit dem Gesetzentwurf werden die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik hauptséchlich neu
geordnet, ahnliche Leistungen zusammengefasst, bewahrte Leistungen weiterentwickelt und
einige nicht wirksame, nur in sehr geringer Zahl in Anspruch genommene oder durch die
Weiterentwicklung nicht mehr erforderliche Leistungen gestrichen. Fir das Gesamtpaket der von
Anderungen betroffenen Instrumente wurden im Jahr 2010 im Rechtskreis SGB Il und SGB Il
(ohne zugelassene kommunale Trager) insgesamt rund 10,8 Milliarden Euro aufgewandt. Dabei
befanden sich in beiden Rechtskreisen im Jahresdurchschnitt rund 1,3 Millionen Teilnehmer in
diesen MalRBnahmen.

Im Rahmen der Abschatzung der finanziellen Auswirkungen werden ausschlieBlich strukturelle
Effekte der Reform ausgewiesen. Dartiber hinaus gehende, von der Reform unabhéngige,
konjunkturelle Effekte bleiben unberiicksichtigt.

1. Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit

Infolge der gesetzlichen Anderungen wird mit den folgenden strukturellen Anpassungen im
Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit gerechnet (in Millionen Euro):

2012 2013 2014 2015
Grindungszuschuss -1 030 -1 330 -1 330 -1 330
weitere Instrumente der akti-
ven Arbeitsférderung
Kapitel 2 - 360 - 440 - 470 - 540
direkter Reformeffekt -90 - 170 - 170 - 210
Effizienzeffekt - 270 - 270 - 300 - 330
Kapitel 3 -325 - 220 - 210 - 210
direkter Reformeffekt - 280 -170 - 160 - 160
Effizienzeffekt - 45 -50 -50 -50
Insgesamt -1715 -1 990 -2 010 -2 080

Insgesamt hat die Bundesagentur fur Arbeit im Jahr 2010 rund 15 Milliarden Euro fir Leistungen
der aktiven Arbeitsférderung (Kapitel 2 und 3 des Haushalts) aufgewandt. Die gesetzlichen
Anderungen bedeuten tberwiegend eine Zusammenfassung oder Weiterentwicklung bereits
bestehender Instrumente der aktiven Arbeitsférderung. Der Nutzen der Reform besteht
hauptséchlich in der erhéhten Transparenz und damit auch flexibleren Anwendbarkeit des
Instrumentariums.

- 65 -



- 65 -
Die Anderungen beim Griindungszuschuss fiihren zu Minderausgaben in Héhe von rund
1,03 Milliarden Euro im Jahr 2012 und jeweils rund 1,33 Milliarden Euro in den Folgejahren. Durch
die Umwandlung in eine reine Ermessensleistung sowie die Ausweitung der Restanspruchsdauer
auf Arbeitslosengeld auf 150 Tage verringert sich die Zahl der geférderten Personen. In welchem
Umfang dadurch gegebenenfalls die Ausgaben fir Arbeitslosengeld steigen, lasst sich nicht
guantifizieren.

Neben dem Grindungszuschuss ergeben sich durch die Gbrigen Anpassungen weitere
Minderausgaben von insgesamt 685 Millionen Euro im Jahr 2012, 660 Millionen Euro im
Jahr 2013, 680 Millionen Euro im Jahr 2014 und 750 Millionen Euro im Jahr 2015.

Die bislang befristete und modellhaft erprobte Berufseinstiegsbegleitung wird in modifizierter Form
als neue unbefristete Regelung eingefiihrt. Daraus ergeben sich geringfligige Mehraufwendungen,
die jedoch insbesondere auf Grund des kiinftigen Kofinanzierungserfordernisses in ihrer Héhe
nicht naher bestimmt werden kdnnen. Die bisherige Sonderbemessungsregelung zu den kollektiv-
rechtlichen Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung wird in die Regelungen zum Kurzarbei-
tergeld tbernommen. Dies fuhrt insgesamt zu geringen nicht néher zu bestimmenden
Minderausgaben fur Kurzarbeitergeld. Durch das vorzeitige Auslaufen der weiteren
Sonderregelungen zum Kurzarbeitergeld entstehen einmalig Minderausgaben im Jahr 2012von
rund 200 Millionen Euro, die als direkter Reformeffekt in Kapitel 3 des Haushalts der
Bundesagentur fur Arbeit wiedergegeben werden und den héheren Ansatz gegentber den
Folgejahren begriinden.

Die Blundelung und Vereinfachung der Instrumente untersttitzt ihren flexibleren und
bedarfsorientierten Einsatz, sodass sich die Integration in Erwerbstétigkeit beschleunigt. Es wird
daher fur den Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit sowohl mit direkten finanziellen Effekten bei
einzelnen Instrumenten der aktiven Arbeitsférderung gerechnet, als auch mit mittelbaren,
strukturellen Effizienzgewinnen durch eine grundsatzlich optimierte Kosten-Wirkungsrelation des
Mitteleinsatzes. Von den Anderungen sind sowohl Instrumente des Zweiten als auch des Dritten
Kapitels des Haushalts der Bundesagentur fur Arbeit betroffen. In welchem Umfang sich durch die
Umgestaltung und Effizienzsteigerung der Leistungen der aktiven Arbeitsférderung Auswirkungen
auf die passiven Leistungen ergeben, lasst sich nicht quantifizieren.

Die Regelungen zur Anpassung des Dienstrechts der Bundesagentur flir Arbeit haben keine Aus-
wirkungen auf die Hohe des Bundesdarlehens an die Bundesagentur fur Arbeit. Im Haushalt der
Bundesagentur fur das Jahr 2011 sind 34 Millionen Euro fur Entgelte der Beschéftigten, die sich in
einem Anstellungsverhéltnis befinden (oberste Fihrungskrafte) und fur die sonstigen Beschaftig-
ten, fur die der Tarifvertrag der Bundesagentur fir Arbeit nicht gilt (obere Fihrungskrafte und he-
rausgehobene Fachkrafte) veranschlagt. Darunter sind fir die individuelle Leistungskomponente
und die geschéftspolitische Ergebniskomponente - beides zusammengenommen - in diesem An-
satz rund 4,5 Millionen Euro kalkuliert. Diese im Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit veran-
schlagten Betrage fiur diese Beschaftigten sind keine Mehrkosten, sondern sie werden wie bisher
im Rahmen des Personalhaushaltsansatzes der Bundesagentur fir Arbeit ausgeglichen; Mehrauf-
wendungen beim Personalhaushalt der Bundesagentur fiir Arbeit entstehen insoweit nicht.

2. Bundeshaushalt

Mit dem Verweis auf die Eingliederungsleistungen des SGB Ill kdnnen ahnliche wie die dort zu
erwartenden Effekte grundsatzlich auch im Rechtskreis des SGB Il auftreten. Die Anderungen im
SGB Il wirken sich — im Gegensatz zu den Anderungen im SGB Il — unmittelbar auf den
Bundeshaushalt aus. Durch die Reform werden die Entscheidungskompetenzen jedoch gerade im
SGB Il weiter dezentralisiert, eine Prognose der Struktur des kiinftigen Malinahmeeinsatzes und
damit der finanziellen Effekte auf Basis einzelner Instrumente ist daher nicht zuverlassig maoglich.
Der maximale Ausgabenumfang ist zudem unabhangig von der Umgestaltung der Instrumente
durch das im Bundeshaushalt festgelegte Eingliederungsbudget bestimmt. Die im SGB Il zur
Verfligung stehenden Eingliederungsmittel werden vorab im Rahmen der Haushaltsbudgetierung
determiniert und den einzelnen Jobcentern verbindlich zugewiesen. Uber den konkreten
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Instrumentenmix und den entsprechenden Mitteleinsatz wird auf Basis des verfiigbaren Budgets
dezentral entschieden, eine direkte Steuerung seitens des Bundes ist nicht moglich. Die
Anpassungen bei den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten fihren somit allenfalls zu strukturellen
Veranderungen in der Zusammensetzung des vor Ort eingesetzten MaRhahmenportfolios, ohne
dass sich daraus Mehr- oder Minderausgaben in dem Budget ergeben, das den einzelnen
Jobcentern jeweils zugeteilt wird. Fir den Bundeshaushalt bestehen wegen der Verbindlichkeit der
zugewiesenen dezentralen Budgets keine Risiken fur Gberplanmafige Ausgaben. Der
Haushaltsansatz betragt im Jahr 2011 5,3 Milliarden Euro.

Im Ubrigen ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt.
3. Haushalte von Landern und Kommunen

Es sind keine wesentlichen finanziellen Auswirkungen auf die Haushalte der Lander und
Kommunen zu erwarten.

Vollzugsaufwand

Durch die Neuordnung, Zusammenfassung und Weiterentwicklung der Instrumente und die somit
effizientere Vermittlung von Ausbildung- und Arbeitsuchenden verringert sich mittelfristig der Voll-
zugsaufwand fir die Agenturen fur Arbeit und Jobcenter. In der Anfangsphase ist gegebenenfalls
mit einem geringfligigen Einarbeitungs- und Umstellungsaufwand zu rechnen.

Durch die Regelungen zur Anpassung des Dienstrechts der Bundesagentur flr Arbeit entsteht kein
zusatzlicher Vollzugsaufwand, da die Umsetzung im Wege der laufenden Personaladministration
erfolgt.

D. Kosten und Preiswirkungsklausel

Der Gesetzentwurf zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente zielt in erster Linie
darauf ab, die Mittel der Beitrags- und Steuerzahler in der Arbeitsférderung des Bundes so effektiv
und effizient wie moglich einzusetzen. Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstandischen
Unternehmen entstehen durch dieses Gesetz keine unmittelbaren Kosten. Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

E. Burokratiekosten

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden zwei Informationspflichten der Wirtschaft
aufgehoben, eine erweitert und zwei eingefiihrt. Fir die Verwaltung wird eine Informationspflicht
ausgeweitet und eine neu eingefthrt.

Daruber hinaus wird eine Informationspflicht vereinfacht, die Wirtschaft und Verwaltung betrifft.

1. Informationspflichten der Wirtschaft

Durch die Streichung des 8§ 320 Absatz 4 SGB Il entféllt eine Informationspflicht der Wirtschatft.
Arbeitgeber, in deren Betrieben Kurzarbeitergeld geleistet wird, missen der zustandigen Agentur
fur Arbeit kiinftig keine gesonderten Betriebsmeldungen mit Angaben zur Kurzarbeit mehr Gbermit-
teln. Dadurch entfallen Burokratiekosten in Héhe von 572 000 Euro jahrlich. 146 000 davon resul-
tieren aus der bisherigen Meldepflicht nach Satz 1, 426 000 aus der nach Satz 2.

Der bis Ende des Jahres 2013 befristete Ausbildungsbonus fur Auszubildende aus Insolvenzbe-
trieben (bisher § 421r Absatz 1 Satz 4 Nummer 2 SGB Ill) entféllt. Damit hat auch der Arbeitgeber
fur solche Falle das Fortbestehen des Ausbildungsverhaltnisses zu zwei verschiedenen Zeitpunk-
ten nicht mehr nachzuweisen. Die Zahl der Neuzugange war mit 2 291 Personen im Jahr 2010
relativ gering. Der Zeitaufwand zur Befolgung der Informationspflicht betragt insgesamt zwei mal 8
Minuten mit Arbeitskosten in Hohe von 30,20 Euro je Stunde. Somit entfallen Blrokratiekosten in
Hohe von insgesamt jahrlich 18 450 Euro.
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Klnftig benétigen alle Trager, die Malinahmen der aktiven Arbeitsférderung durchfiihren, eine Zu-
lassung durch eine fachkundige Stelle (§8 177 [Grundsatz]). Dariliber hinaus missen kinftig auch
Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45 Absatz 3 Satz 3 Nummer 1
[Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung] von einer fachkundigen Stelle
zugelassen sein. Somit wird das Zulassungserfordernis insgesamt ausgeweitet, wodurch die
Burokratiekosten dieser Informationspflicht der Wirtschaft steigen. Eine Abschéatzung der Kosten
ist ex ante nicht moglich.

8 45 SGB lIl [Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung] sieht vor, dass fir
Mafinahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung auch Gutscheine ausgestellt werden
konnen, sodass sich die oder der Férderberechtigte den die Mal3nahme durchfihrenden Trager
oder Arbeitgeber selbst auswahlen kann. In dem Fall hat der Trager beziehungsweise Arbeitgeber
den Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein der Agentur fiir Arbeit vor Beginn der Malihahme
vorzulegen. Im Jahr 2010 haben insgesamt rund 1,46 Millionen Personen eine MalRnahme zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung begonnen. Es ist den Agenturen fir Arbeit alternativ
jedoch weiterhin mdglich, unter Anwendung des Vergaberechts Trager mit der Durchfiihrung der
Maflinahmen zu beauftragen. Daher lasst sich die Zahl der Férderfalle, die einen Gutschein
einlésen, im Vorfeld nicht sicher bestimmen. Somit kdnnen lediglich die Burokratiekosten pro Fall
abgeschatzt werden. Ausgehend von einem zeitlichen Bearbeitungsaufwand von 8 Minuten je Fall,
Arbeitskosten in Hohe 25,10 Euro je Stunde sowie einer Fallpauschale von 1 Euro, ergeben sich
zusatzliche Burokratiekosten fir die Wirtschaft von 4,35 Euro je Fall. Unter der Annahme, dass

50 Prozent der Zugange im SGB Ill und 25 Prozent der Zugange im SGB Il kiinftig einen
Gutschein erhalten, ist mit der Einlésung von rund 530 000 Gutscheinen zu rechnen. Die
entsprechenden Burokratiekosten belaufen sich in diesem Fall auf jahrlich 2,3 Millionen Euro.

Eine weitere Informationspflicht fur die Wirtschaft entsteht durch die Méglichkeit, im Rahmen von
Transfermaflinahmen eine Pramie fur erfolgreiche Vermittlungen in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung zu erhalten (§ 135 SGB Il [Erfolgsabhéngige Pauschale bei TransfermaRnahmen]).
Dazu muss der Trager nachweisen, dass die Beschaftigung, in die vermittelt wurde, langer als
sechs Monate fortbesteht. Im Jahr 2010 wurden insgesamt rund 22 500 Personen durch
TransfermalRnahmen gefordert. Es liegen keine Informationen dariiber vor, wie hoch bisher der
Anteil der Personen war, die in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung vermittelt werden
konnten. Ausgehend von einem zeitlichen Bearbeitungsaufwand von 9 Minuten je Fall,
Arbeitskosten in Hohe 28,50 Euro je Stunde sowie einer Fallpauschale von 2 Euro, wirden sich
bei 2 250 erfolgreichen Vermittlungen (entspricht rund 10 Prozent der Teilnehmer) zusatzliche
Burokratiekosten fir die Wirtschaft von jahrlich 14 119 Euro ergeben.

2. Informationspflichten der Burgerinnen und Biirger
Es werden keine Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Birger neu eingefihrt, erweitert oder
ganzlich abgeschafft.

3. Informationspflichten der Verwaltung

Neben der bisher bereits erforderlichen Eingliederungsbilanz soll die Bundesagentur fur Arbeit
kunftig auf Basis von 8 11 Absatz 4 SGB Il [Eingliederungsbilanz und Eingliederungsbericht] fir
das Bundesgebiet auch einen Eingliederungsbericht erstellen. Dieser erganzt die Eingliederungsbi-
lanz um einen Textteil, der Einsatz und Wirkung der Leistungen der Arbeitsforderung darstellen
soll. Der Eingliederungsbericht ist einmal j&hrlich zu erstellen.

Im Rahmen des § 45 SGB Ill [Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung] kénnen
kunftig auch fir Malinahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung Gutscheine durch die
Arbeitsagentur ausgestellt werden. Es ist alternativ jedoch weiterhin moglich, unter Anwendung
des Vergaberechts Trager mit der Durchfiihrung der MaRnahmen zu beauftragen. Daher lasst sich
die Zahl der Forderberechtigten, fur die ein Gutschein ausgestellt wird, im Vorfeld nicht naher
bestimmen.
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Eine Vereinfachung findet im Rahmen der Regelung zur Férderung beschéftigter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (8 81 SGB Il [Grundsatz]) statt, die hinsichtlich der
Burokratiekosten Wirtschaft und Verwaltung betrifft. Gemaf Absatz 4 kann die Agentur fir Arbeit
kunftig auf die Erteilung eines Bildungsgutscheins verzichten, sofern sowohl der Arbeitgeber als
auch die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer damit einverstanden sind. Da die Forderung
weiterhin beantragt werden muss, bleibt die Informationspflicht der Arbeitnehmerin oder des
Arbeitnehmers bestehen. Die Verwaltung hat weiterhin die Fordervoraussetzungen zu prufen,
allerdings entfiele die Ausstellung des Bildungsgutscheins. Entsprechend musste dieser vor
Beginn der MaRnahme nicht mehr vom Bildungstrager bei der Agentur fur Arbeit eingereicht
werden. Im Jahr 2010 gab es insgesamt rund 85 911 neu gefdrderte beschaftigte
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer. Da dieser Weg der Erstattung der Weiterbildungskosten
jedoch lediglich eine zusatzliche Option darstellt, der beide Seiten zustimmen muissen, ist die
GroRRenordnung schwer einzuschatzen. Sie dirfte aber eher gering ausfallen.

Die Anderung des § 284 SGB Il und der damit verbundene Wegfall der
Arbeitsgenehmigungspflicht fiir Staatsangehérige der EU-8-Staaten hat keine Auswirkungen auf
die Birokratiekosten, weil es sich lediglich um eine Anpassung an die fur die Staatsangehdrigen
der EU-8-Staaten seit Mai 2011 europarechtlich uneingeschrankt geltende
Arbeitnehmerfreiziigigkeit handelt. Nach dieser Regelung ist die Arbeitsgenehmigungspflicht-EU
der Neu-Unionsbirger bereits nach dem geltenden Recht auf den Zeitraum beschrankt, in dem
nach MaRgabe des EU-Beitrittsvertrages Ubergangsregelungen fur die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
gelten. Seit dem Ablauf der Ubergangsregelungen finden diese Vorschriften fur die EU-8-
Staatsangehdrigen damit keine Anwendung mehr.

F. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschatzung
Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzeséanderungen wurden geprift. Es ergeben
sich keine Hinweise auf eine unterschiedliche Betroffenheit von Mannern und Frauen.

G. Vereinbarkeit mit EU-Recht
Das Gesetz ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar. Die Regelungen beachten den
Grundsatz der Gleichheit aller Menschen und den Schutz vor Diskriminierung.

H. Nachhaltigkeit

Der Gesetzentwurf schafft die Voraussetzungen dafir, Effektivitat und Effizienz beim Einsatz der
Arbeitsmarktinstrumente zu erhéhen. Damit werden die zur Verfligung stehenden Mittel fur die
Integration in Erwerbstatigkeit, insbesondere in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, ge-
zielt besser als bisher genutzt und die Integration in Erwerbstatigkeit beschleunigt sowie Beschéf-
tigungsmaoglichkeiten erschlossen. Der Gesetzentwurf berticksichtigt daher in seinen Folgen die
Ziele der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und sozialen Verantwortung im Sinne der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie.



