BA-Vorschlage zur Instrumentenreform 2012

Die BA hat Vorschlage erarbeitet, die die im Koalitionsvertrag formulierten (Gberwiegend)

abstrakten Ziele in konkrete Entwirfe weiterformieren. Die Kriterien, an denen sich die In-

strumentenreformvorschlage der BA orientieren sind:

- Wirkungsorientierung (Erhéhung des Eingliederungserfolges, Vermeidung von Mit-
nahme und Missbrauch),

- Birokratieabbau (Transparenz und dadurch verbessertes Verstandnis bei den Kunden,
Prozessoptimierung sowie Vereinheitlichung der Arbeitsmittel),

- Flexibilitat der Ausgestaltung (neue Modelle in der Zusammenarbeit mit Dritten, Vermei-
dung von unflexiblen Detailregelungen),

- Individualitat (Vermittlungshemmnisse sollen im Einzelfall schnell beseitigt werden),

- Starkung der dezentralen Handlungskompetenz (Die Fachkrafte kbnnen bezogen auf
den jeweiligen Arbeitsmarktkontext entscheiden),

- Klarheit und Transparenz bei den MaRnahmezielen,

- Wirtschaftlichkeit (Produktausgestaltungen, die die Erreichung der jeweiligen Forderzie-
le auf die sparsamste Weise ermdglichen)

Die BA-Vorschlage greifen die bewahrten Ansatze der zurlickliegenden Reform auf und ver-

starken sie durch die Integration weiterer Instrumente. Dabei werden aktuelle (wissenschaft-

liche) Befundlagen berlicksichtigt. Ein vereinfachtes und zugleich flexibler ausgestaltetes

Instrumentenportfolio gewahrleistet, dass im Wesentlichen alle gegenwartigen Férdermdg-

lichkeiten bestehen bleiben. Eine zahlenmallige Reduzierung der Instrumente muss (vor

allem in der offentlichen Debatte) getrennt werden, von der ebenfalls politischen Entschei-

dung, mit welchem Budgetumfang, fur welche Zielstellung bzw. Personengruppen von der

Verwaltung Ergebnisse erwartet werden. Ziel ist nicht die Einschrankung der Fordermoglich-

keiten, sondern vielmehr eine inhaltliche Ausweitung durch ein hdéheres Mafl} an Flexibilitat

bei der Erfullung der Kernaufgaben. Gleichwohl gilt es zudem zu prufen, etwa im Bereich der

Weiterbildungsférderung, auf welche Férderaktivitdten die Beitragsmittel bzw. die Mittel der

offentlichen Arbeitsverwaltung konzentriert werden sollten.

Verfahrenseckpunkte aus Sicht der BA
- Die BA bereitet sich auf die Einflhrung bzw. Umsetzung der gesetzgeberischen Ent-

scheidungen zum 01.01.2012 vor.



Um die mit einer Instrumentenreform einhergehenden umfangreichen Anpassungen in
den IT-Verfahren vornehmen zu kénnen, benétigt die BA einen Vorlauf von minde-
stens neun Monaten. Die IT-Anpassungen sind sowohl fiir die operative Umsetzung vor
Ort als auch fir die Berichterstattung eine zwingende Voraussetzung. Fir die Beauftra-
gung der IT-Programmierungen ist zwingende Voraussetzung und Grundlage die Kennt-
nis Uber die konkrete gesetzliche Ausgestaltung der Neuregelungen.

In der Vergangenheit hat die BA stets bewiesen, dass sie in der Lage ist, sehr schnell
und kurzfristig gesetzliche Anderungen umzusetzen (z. B. zuletzt bei den Veréanderungen
i. R. der Konjunkturpakete). Gleichwohl sollte der parlamentarische Prozess darauf aus-
gerichtet werden, dass spatestens zum Ende des ersten Quartals 2011 die Be-
schlussempfehlungen der Ausschussberatungen zum Gesetzesentwurf vorliegen.
Die BA priift aktuell im Rahmen einer Arbeitsgruppe die weiteren notwendigen Rahmen-
bedingungen, um eine reibungslose Einfihrung ohne Fdrderbriiche bzw. Versorgungs-
licken zu gewahrleisten. So wird gepriift, ob und inwieweit ggf. gesetzliche Ubergangs-
regelungen notwendig sind, da etwa vertragliche Verpflichtungen auf im Wege der Ver-
gabe eingekauften Malknahmen eingegangen wurden. Die Arbeitsgruppenergebnisse lie-
gen Ende Oktober 2010 vor.

BA kann dem BMAS hausintern abgestimmte Detail- bzw. Formulierungsvorschléage
zu einer Instrumentenreform Anfang November 2010 vorlegen.

Fur die BA-Arbeitsplanung 2011 ware eine parlamentarische Zeitschiene der Gesetz-
gebung schon heute hilfreich; sie sollte spatestens bis Ende des Jahres 2010 vorliegen.
Nach Vorliegen erster Gesetzesentwurfe/Formulierungshilfen bedarf es einer engen Ab-
stimmung tiber Veranderungen zwischen BMAS und BA, so dass parallel zum Gesetz-
gebungsverfahren der Einsatz der neuen/veranderten Instrumente durch die BA vorberei-

tet werden kann.

Die nachfolgende Anlage enthélt eine Skizze der BA-Vorschlage (SGB IllI- und SGBII-

Vorschlage) strukturiert nach

Individuellen Integrationshilfen

MaRnahmen der Arbeitsforderung am Arbeitsmarkt

MaRnahmen der Arbeitsforderung am Ausbildungsmarkt

Zuschusse an Arbeitgeber

Forderung der Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit und Stabilisierung von Selbstan-
digkeit

Qualifizierung beschaftigter Arbeitnehmer

Offentlich geférderte Beschaftigung

Experimentierklausel/Freie Forderung



Anlage
Skizze der aktuellen BA-Vorschlage

1. Individuelle Integrationshilfen
Forderung aus dem Vermittlungsbudget (§ 45 SGB Ill)

§ 45 SGB Il in der geltenden Form sollte unverandert fortgeflhrt werden. Zu Uberlegen ist,
ob die Forderleistung, die auf eine versicherungspflichtige Beschaftigung abzielt, flr Arbeits-
lose mit Anspruch auf Arbeitslosengeld um das Ziel der Aufnahme einer selbstiandigen Ta-

tigkeit erweitert werden kann.

Vermittlungsgutschein (§ 421g SGB lll)

Der Vermittlungsgutschein sollte in beiden Rechtskreisen in Form einer Ermessenleistung
fortgefiihrt werden. Die marktgerechte Ausgestaltung sollte sich am monatlichen Bruttoar-
beitsentgelt (erster Beschaftigungsmonat) des vermittelten Arbeithehmers ausrichten. Zur
Sicherung der Nachhaltigkeit sollte der private Arbeitsvermittler diese Vermittlungsprovision

in zwei Raten flr seine Maklertatigkeit erhalten.

2. MaBnahmen der Arbeitsforderung am Arbeitsmarkt

Mit der Einfiihrung des § 46 SGB Ill wurden in einem ersten Schritt viele Instrumente am
Arbeitsmarkt zusammengefasst, erweitert und im Wege des Vergaberechts zur Verfligung
gestellt. Daneben besteht als weiteres Hauptinstrument noch die Forderung der beruflichen
Weiterbildung. Bei beiden Instrumenten erfolgt eine Beauftragung von privaten Anbietern.
§ 46 und FbW werden nach unterschiedlichen Verfahren beauftragt. § 46 (ber die Vergabe-
verfahren nach der VOL/A, FbW nach dem Bildungsgutscheinverfahren. Beide Verfah-
ren bieten Vor- und Nachteile, die in Abhangigkeit des Einzelfalles bzw. der spezifi-
schen MaRBnahme individuell abzuwédgen sind. Der Einkauf von Arbeitsmarktdienstlei-
stungen schafft eine hohe Markttransparenz und flhrt damit zu einer wirtschaftlichen Be-
schaffung. Allerdings hat die Reglementierung der 6ffentlichen Vergabe in der Vergangenheit
in einigen Fallen zu suboptimalen Vergabeentscheidungen gefiihrt. Insbesondere muss die
jeweilige MaRRnahme Uber einen langeren Zeitraum geplant werden kénnen. Im Qualifizie-
rungsbereich kann dies nicht immer gewahrleistet werden. In solchen Fallen kénnen Gut-
scheine eine passgenauere Forderung fur den einzelnen Kunden ermdglichen. Umgekehrt
kénnen durch Gutscheinsysteme aber auch Ineffizienzen entstehen, da nicht jeder Kunde

eine hinreichend hohe Markttransparenz hat und die verfiigbaren Kapazitaten nur suboptimal



ausgelastet werden kénnen. Deshalb sollte die Entscheidung fiir die Vergabe oder den Gut-
schein im Einzelfall getroffen werden kénnen. In jedem Fall sind dabei Mechanismen der
Qualitatssicherung und der erfolgsabhangigen Preisgestaltung zu nutzen, um hohe Qualitat

und Wirkung zu erzielen.

Losungsansatz im Rahmen der MaBRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung (§ 46 SGB Ill)

Es sollte die Moglichkeit eréffnet werden, im besonderen Einzelfall auf das Vergaberecht zu
verzichten und die Kosten im Rahmen eines Gutscheins zu tUbernehmen, wenn durch die
vergaberechtlichen Bestimmungen die Arbeitsaufnahme verzdgert und die Arbeitslosigkeit
verlangert wird. Das Gutscheinverfahren gilt nur fir Malnahmen mit einer Dauer von bis zu
8 Wochen.

Ferner sollte die gesetzliche Grundlage des § 46 SGB Il die M&glichkeit bieten, auch langer-
fristige QualifizierungsmaBnahmen unter Beachtung des Vergaberechts durchzufiih-
ren. Dazu ist es erforderlich, die Begrenzung bei der Vermittlung von beruflichen Kenntnis-

sen auf acht Wochen aufzuheben.

Erganzende Schérfungen im Bereich der Forderung der beruflichen Weiterbildung (§§
77 ff SGB 1ll)

Geringqualifizierte (Personen ohne Berufsabschluss bzw. Wiederungelernte), die arbeitslos
oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind, kénnen mit dem Regelinstrumentarium des
§ 77 Abs. 1 SGB Il geférdert werden. Einer Spezialregelung fiir Geringqualifizierte im
Sinne des § 77 Abs. 2 SGB Il bedarf es nicht. Mit Blick auf die Konzentration der Forder-
mittel auf die origindren Aufgaben der BA sollte die Mdglichkeit des Erwerbs des Haupt-
schulabschusses fur erwachsene Arbeitslose, die bisher nur wenig in Anspruch genommen
wurde und die die Integrationschancen i. d. R. kaum verbessert, ersatzlos entfallen.
Daruber hinaus bedarf es einer Prazisierung bei der Férderung nicht verkiirzbarer Ausbil-
dungen (§ 85 Abs. 2 SGB IIl) sowie einer Starkung der Sanktionsmoglichkeiten der BA in
§ 86 SGB III.

3. MaBnahmen der Arbeitsforderung am Ausbildungsmarkt

Neben den von anderen Zustandigen (z. B. Lander, Kommunen, BMBF) angebotenen Maf3-
nahmen enthalt der Instrumentenkoffer der BA ein komplexes Angebot an Mallnahmen zum
Ubergang von der Schule in die Ausbildung, die teilweise zu unterschiedlichen Zeitpunkten in

der Biografie des Jugendlichen, teilweise jedoch auch parallel bzw. ergdnzend ansetzen. Die



bestehenden Instrumente sollen zusatzlich zu den allgemeinen Kriterien fir die Neuausrich-
tung insbesondere mit der Zielsetzung weiterentwickelt werden:
* erkennbare Schwierigkeiten moglichst friihzeitig zu bearbeiten (Ausbau des pra-
ventiven Angebots),
* mehr Ausbildungssuchende mit Vermittlungshemmnissen mdglichst direkt in be-
triebliche Ausbildung zu integrieren und

* das MaBnahmeangebot betriebsnah auszugestalten.

Zu den einzelnen Instrumenten:

3.1 Instrumentenstraffung
Im Sinne einer libersichtlichen Gestaltung des MaBnahmeangebotes sollten folgende

Leistungen entfallen:

Sozialpadagogische Begleitung (§ 243 Abs. 1 SGB Ill)

Die bisher mogliche sozialpadagogische Begleitung soll tber ausbildungsbegleitende Hilfen
gemal § 241 SGB lll bereitgestellt werden und kann damit entfallen. Benachteiligte Teil-
nehmer an einer betrieblichen Berufsausbildungsvorbereitung nach dem BBiG sollen abH

erhalten kdbnnen.

Ausbildungsmanagement (§ 243 Abs. 2 SGB Ill)

Das Instrument kann entfallen. In seiner augenblicklichen Ausgestaltung ist die Férderung
des Ausbildungsmanagement an die Unterstutzung eines konkreten benachteiligten Auszu-
bildenden gebunden. Dies grenzt den Wirkungsbereich der Forderleistung stark ein und hat
zu einer sehr geringen Inanspruchnahme gefuhrt. Fir ein sinnvolles, nicht an konkrete Aus-
zubildende gebundenes und flachendeckendes Angebot an Unterstiitzungsleistungen fir
Betriebe — wie es teilweise im Rahmen des Programms ,Jobstarter* geférdert wird - wird kei-

ne vorrangige Finanzverantwortung bei der BA gesehen.

Rechtsanspruch auf Nachholen des Hauptschulabschlusses im Rahmen einer BVB

(§ 61a SGB 1ll)

Durch die Beschlisse der ,Qualifizierungsinitiative fir Deutschland“ und die Verstarkung
praventiver Unterstiutzungsleistungen fur Schiler (insbesondere Berufseinstiegsbegleitung
nach § 421s und demnachst im Rahmen des BMBF-Programms ,Bildungsketten®) werden
die Chancen schwacher Schuler, den Hauptschulabschluss im Rahmen des allgemeinbil-

denden Schulsystems zu erreichen erheblich verbessert. Die Vorbereitung auf den nachtrag-



lichen Erwerb des Hauptschulabschlusses im Rahmen von BVB sollte auf Jugendliche be-
schrankt werden mit guter Erfolgsprognose und Motivation flir die Erreichung des Abschlus-

ses. Ein Rechtsanspruch ist dafir entbehrlich.

3.2 Praventive MaBnahmen

Im Sinne eines Ausbaus und einer Konsolidierung praventiver Malnahmen gemeinsam mit
anderen Akteuren, insbesondere den Landern sollten die Moglichkeiten der Férderung von
MaRnahmen der vertieften Berufsorientierung nach § 33 S. 3 bis 5 SGB Ill, auch mit den
Erweiterungen nach § 421q SGB Il (Verlangerung der Befristung bis 2013) erhalten blei-

ben.

Weiter soll die Férderung der Berufseinstiegsbegleitung (§ 421s SGB lll) flachendeckend
ermdglicht werden. Die Forderung soll im Sinne einer Konzentration knapper Mittel auf die
Personengruppe mit dem hdchsten Forderbedarf und den gréfdten Schwierigkeiten beim
Ubergang in — in der Regel betriebliche — Berufsausbildung begrenzt bleiben. Fiir die erfolg-
reiche Durchfiihrung der Berufseinstiegsbegleitung ist eine enge und vertrauensvolle Koope-
ration zwischen der Schule, den Berufseinstiegsbegleitern und der Berufsberatung unerlass-
lich, eine entsprechende gesetzliche Verankerung sollte daher vorgesehen werden. Zudem
sollte im Gesetz verdeutlicht werden, dass zur dauerhaften Absicherung einer Ausbildungs-
aufnahme ein enges Zusammenspiel mit den Tragern von ausbildungsbegleitenden Hilfen

fir einen méglichst reibungslosen Ubergang der Betreuung erforderlich ist.

3.3 Betriebsnahe Ausgestaltung der MaBRnahmen

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen (§ 61 SGB lll)

Die Beschrankung der im Einzelfall zuldssigen Anteile betrieblicher Phasen in BvB sollte
aufgehoben werden. Nach den Ergebnissen der Evaluation haben sich betriebspraktische
Phasen als besonders forderlich fur die Eingliederung in Ausbildung erwiesen, wahrend die
Vermittlung von Qualifizierungsbausteinen wegen der geringeren Eingliederungswirkung nur

auf geringe Akzeptanz trifft.

Die bisherige Obergrenze von sechs Monaten betrieblicher Praktikumsphasen je Ausbil-
dungsjahr bei den MaBnahmen der auBerbetrieblichen Ausbildung (§ 242 SGB lll) kann
in Einzelfallen mégliche und sinnvolle hdhere betriebliche Anteile verhindern. Die stufenwei-
se Uberfiihrung in eine betriebliche Ausbildung wird hierdurch erschwert. Daher sollt die Be-

fristung betrieblicher Praktikumsphasen auf 6 Monaten entfallen.



34 Direkter Ubergang in Ausbildung
Mit einem Zuschuss zur Ausbildungsvergiitung an den Ausbildungsbetrieb zum Ausgleich
zusatzlicher Aufwande der Betriebe flr die Ausbildung und Betreuung von Ausbildungssu-
chenden mit Vermittlungshemmnissen kdnnte mehr Ausbildungsbewerbern der direkte Zu-
gang in Ausbildung zu erméglicht werden. Eine solche Férderung kann auch dazu beitragen,
e die Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen zu reduzieren und
« die Zahl der Ubergange aus einer auBerbetrieblichen in die betriebliche Ausbil-

dung zu erhdhen.

Wie durch die Begleitforschung zur Einstiegsqualifizierung (§ 235b SGB Ill) im Auftrag des
BMAS nochmals bestatigt wird, werden Einstiegsqualifizierungen weitaus lberwiegend fir
ausbildungsreife Jugendliche angeboten und durchgefiihrt. Vor dem Hintergrund des sich
zunehmend abzeichnenden Fachkraftemangels sollte vermieden werden, dass
* sich die Zeiten bis zum Berufsabschluss durch vorgeschaltete Einstiegsqualifizie-
rungen unnoétig verlangern und
* Ausbildungsstellen dadurch unbesetzt bleiben, weil sich ausbildungsreife Jugend-
liche in anderen Betrieben in einer Einstiegsqualifizierung befinden.
Ausbildungsreife Jugendliche sollten vielmehr direkt in betriebliche Ausbildung einminden,
ggf. mit Férderung durch abH und/oder Ausbildungszuschuss.
Die MaRnahmen des Ubergangssystems dagegen sollten auf nicht ausbildungsreife Jugend-
liche fokussiert werden. Bei entsprechender Gestaltung von BVB mit héheren Praxisanteilen
fur nicht ausbildungsreife Jugendliche einerseits und die Mdglichkeit der Férderung mit Aus-
bildungszuschuss flr ausbildungsreife Jugendliche mit Vermittlungshemmnissen kdnnte ein

gesondertes Instrument der Einstiegsqualifizierung entbehrlich werden.

Bei der auBerbetrieblichen Ausbildung nach § 242 SGB Il sollte die Zugangsvorausset-
zung einer mindestens 6-monatigen Teilnahme an BvB entfallen. Es sollte in das Ermes-
sen der Beratungsfachkrafte gestellt werden, ob vor der Zuweisung in eine aulRerbetriebliche
Berufsausbildung ein berufsvorbereitendes Angebot als erforderlich angesehen wird. Eine

gesetzliche Vorgabe, wird dem Einzelfall ggf. nicht gerecht.

4. Zuschiisse an Arbeitgeber

Alle Zuschusse, die die Arbeitgeber in Abweichung ihres geplanten Rekrutierungsverhaltens
zur Einstellung einer Person mit Wettbewerbsnachteilen bewegen, werden zusammenge-
fasst. Durch den Gesetzgeber wird lediglich die maximal zulassige Foérderdauer und —hdhe

geregelt. Die Auswahl der Kunden, fiir die die angestrebten Beschaftigungseffekte durch



Zuschisse an Arbeitgeber erzielt werden kdénnen, muss stets vor dem Hintergrund des indi-
viduellen Handlungsbedarfs der Kunden erfolgen. Entsprechend ist die Entscheidung zur
notwendigen Hohe des Zuschusses vor dem Hintergrund der individuellen Defizite und
Hemmnisse zu treffen. Die passgenaue Personen- und Arbeitgeberauswahl schrankt Mit-
nahmeeffekte ein. Eine detaillierte gesetzliche Definition der Personenkreise und/oder Hohe

der Forderung vermindert die Passgenauigkeit der Férderung.

Alle nachfolgenden Zuschiisse an Arbeitgeber kdnnen in einem Instrument gebiindelt
werden (§§ 217 ff SGB lll)

* Eingliederungszuschisse (allgemein sowie schwerbehinderte und sonstige behinder-

te Menschen) §§ 218 SGB I

* Eingliederungszuschuss flir besonders betroffene schwerbehinderte Menschen

§ 219 SGBI I

* Eingliederungsgutschein § 223 SGB I
* Eingliederungszuschuss fir altere Arbeitnehmer § 421 fSGB Il
e Qualifizierungszuschuss fur jingere Arbeitnehmer: § 4210 SGB Il
 Eingliederungszuschuss fiir jlingere Arbeitnehmer’ § 421 p SGB I

5. Forderung der Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit und Stabilisierung von
Selbstindigkeit

Griindungszuschuss (§§ 57 und 58 SGB Ill)

Der Grindungszuschuss sollte in eine Ermessenleistung umgewandelt werden. Dadurch
wird der Handlungsspielraum der AA erhdht, insbesondere in Bezug auf den Einsatz alterna-
tiver Arbeitsmarktinstrumente, die Ausgabensteuerung sowie die Vermeidung von Mitnah-

meeffekten.

* Die Vorbereitung der Griindung und nachgehendes Coaching zur Sicherung bzw.
Uberpriifung der Nachhaltigkeit sollte fir beide Rechtskreise in § 46 SGB Il syn-
chronisiert werden — auch fir Einzelma3nahmen (analog Einzelmalinahmen bei
Tragern).

* Die Grindungsférderung selbst sollte soweit wie moglich mit dem SGB Ill synchroni-
siert werden (z.B. im Rahmen des Griindungszuschusses als Ermessensleistung) zur

Sicherung des Lebensunterhalts in der ersten Phase der Selbstandigkeit

- Aktuell befristet bis 31.12.2010 — keine Verlangerung



6. Qualifizierung beschéftigter Arbeitnehmer

Die BA sollte kiinftig ihre Finanzmittel fir die Weiterbildungsférderung nach dem SGB Il
wieder verstarkt auf die Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit Bedrohten konzentrieren. Le-
benslanges Lernen und betriebliche Weiterbildung liegen in erster Linie im Verantwortungs-
bereich von Arbeitgeber und Arbeithnehmer. Zu Uberlegen ist, diese vollstandig Gber den ESF
zu finanzieren.

Damit kénnte § 235 ¢ SGB Il entfallen, ferner sollte keine weitere Verlangerung des
§ 417 SGB lll erfolgen. Zur Anderung des § 77 Abs. 2 SGB Ill siehe unter Ziffer 2.

7. Offentlich geforderte Beschiftigung im SGB Il und SGB Il

Die offentlich geférderte Beschaftigung beider Rechtskreise setzt sich derzeit aus zahlrei-
chen Instrumenten und Modellprojekten zusammen (ABM, AGH-MAE, AGH-E (2x), BEZ,
Blrgerarbeit). Diese sollten zu einem Instrument zusammengefasst und nach folgenden Kri-
terien geregelt werden:
* Erhaltung der individuellen Anwendungsbandbreite (Heranfiihrung, Stabilisierung,
Marktersatz)
* Vermeidung von Substitutions- und Mithahmeeffekten sowie von Wettbewerbsverzer-
rungen
* Einfache und unbirokratische Abrechnung durch Pauschalierungen
* Kofinanzierungsméglichkeiten durch Dritte sicherstellen
* Vermeidung von Drehtireffekten (keine Neuanspriche auf Versicherungsleistungen)
Die Offentlich Geférderte Beschaftigung sollte daher gebiindelt werden in einem neuen SGB
Il - Produkt ,,MaBnahmen zur Férderung der Beschaftigungsfahigkeit (BFM)“, das der
AGH-MAE-Variante entspricht. Arbeitsverhaltnisse am regularen Arbeitsmarkt werden aus-
schlieBlich Uber einen flexibilisierten EGZ (Arbeitstitel ,Integrationskostenzuschuss®) gefor-

dert. Dieser EGZ sollte idealerweise rechtskreisibergreifend angelegt sein.

Merkmale ,,MaBnahme zur Férderung der Beschiftiqungsfahigkeit* BFM

e Zusammenfassung aller Auspragungen der bisherigen OGB.

* Rechtssicherheit durch einfache und préazise gesetzliche Regelungen im SGB Il

» Zwingende Beteiligung der Arbeitsmarktpartner im lokalen Konsens.

* Kein Arbeitsverhaltnis / Beitragsfreiheit in der Arbeitslosenversicherung.

* Die MaBnahmen sind mit anderen SGB-II-Regelleistungen und Leistungen Dritter /
ESF-Mitteln kombinierbar. Wahrend BFM laufen Integrationsbemiihungen (inten-

sive Betreuung durch IFK).



* Als BFM-Einsatzbereiche werden ausschliellich Heranfilhrung und Stabilisie-
rung/Vorbereitung definiert. In diesem Rahmen sind samtliche MalRnahmeziele,
Zielgruppen und Zeithorizonte realisierbar. Zusatzliche Anreize kénnen Uber eine
Vermittlungs-/Integrationspramie geschaffen werden.

* Fir Qualifizierungsanteile wird eine Obergrenze festgelegt (Abgrenzung zu 46er-
Maflinahmen).

* Einfache und unblrokratische Bewilligung und Abrechnung (Pauschalierungen,
umfassende Flexibilitat bei der Art der Gewahrung)

* Nur eine Variante: BFM entspricht AGH-MAE (die bisherigen AGH-Entgeltvarianten
entfallen ersatzlos). Die Hohe der MaBRnahmekostenpauschale wird begrenzt

e Befristung auf maximal 12 Monate individuelle Zuweisungs-/Férderdauer

Integrationskostenzuschuss (SGB-II-III-EGZ)
Der Bereich Marktersatz entféllt fiir BFM. Es gibt nur noch einen, im SGB Il wie SGB llI

fur alle Zielgruppen / Fallgestaltungen / Profillagen / Handlungsstrategien vollstandig flexibili-

sierten EGZ (Arbeitstitel: ,,Integrationskostenzuschuss-IKZ"), der fir schwer vermittelbare
eHB die nachhaltige Integration in voll versicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse am ersten
Arbeitsmarkt befristet unterstitzt (ggf. auch nach BFM oder aus BFM heraus). Im Rahmen
von Obergrenzen fir die Férderdauer und Férderhéhe kénnten alle linearen und degressiven
Zuschussformen einzelfallspezifisch und zweckgebunden zum Einsatz kommen (z.B. Zu-
schuss zum Arbeitsentgelt, Ubernahme von SV-Beitrdgen, Pauschalen fiir Probebeschafti-

gung, Einstellungspramie, Pramien flr Entfristung, Einmalzahlungen).

8. Experimentierklausel/Freie Forderung

Die im § 421 h SGB Ill und im § 16 f SGB Il getroffenen Regelungen werden unverandert
fortgefihrt.

9. Bundesprogramme

Bundesprogramme, wie z. B. Perspektive 50plus oder Blirgerarbeit, werden grundsatzlich
anlassbezogen, zeitlich befristet und mit dem Ziel aufgesetzt, mit neuen Ansatzen und Kam-
pagnencharakter hohere Wirkungen zu erzielen als dies bei vergleichbaren Aktivitaten im
Regelgeschaft derzeit moglich ist. Bundesprogramme werden daher auch Uber Zielvereinba-
rungen des BMAS durch die BA gesteuert und als Darunter-Grofien in der Zielnachhaltung
ausgewiesen sowie nach einer Erprobungs- und Evaluationsphase und — sofern erfolgreich —

unter Beibehaltung von Kampagnen - in das Regelgeschaft und das Regelprodukt-Portfolio



Uberfihrt, um einer zuklnftigen Zersplitterung der Instrumente vorzubeugen. Bundespro-
gramme behalten nur dann ihren politischen Kampagnencharakter und erhalten auch nur
dann die erforderliche Aufmerksamkeit der Fach- und FlUhrungskrafte vor Ort, wenn sie in
der Anzahl begrenzt bleiben (wie aktuell bei der parallelen Durchfihrung von Birgerarbeit
und 50+) und zeitlich terminiert sind. Bei der Neuausrichtung der Instrumente ist zu bertick-
sichtigen, dass die Regelinstrumente von SGB Il und SGB Il den dort formulierten Zielen
abschlieRend (auch ohne Einbeziehung von Bundesprogrammen wie z.B. Griindercoaching

Deutschland oder ESF-BAMF-Programm) gerecht werden.



