Deutscher Bundestag Drucksache 17/6853

17. Wahlperiode (zu Drucksache 17/6277)
25.08.2011

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt
— Drucksache 16/6292 —

Stellungnahme des Bundesrates und GegenauRerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 885. Sitzung am 8. Juli 2011 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
gemil Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummern 2 bis 5 (§ 3 Absatz 5. §§ 57, 58 und 128 Absatz 1
Nummer 9 SGB III)

In Artikel 1 sind die Nummern 2 bis 5 zu streichen.

Folgeinderungen:

ArtiKel 2 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe f Inhaltsiibersicht ist die Angabe "§ 132 Ubergangsregelung zum
Griindungszuschuss" zu streichen.

b) Nummer 18 ist wie folgt zu &dndern:
aa) § 93 ist wie folgt zu dndern:

aaa) In Absatz 1 sind das Wort "kdnnen" durch das Wort "erhalten" und die Worter
"Griindungszuschuss erhalten." durch das Wort "Griindungszuschuss." zu
ersetzen.

bbb) Absatz 2 Satz 1 ist wie folgt zu &ndern:

(a) Die Worter "kann geleistet werden," sind durch die Worter "wird
geleistet," zu ersetzen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




2.

(b) In Nummer 1 ist die Angabe "150 Tage" durch die Angabe "90 Tage"
Zu ersetzen.

bb) § 94 ist wie folgt zu dndern:

aaa) In Absatz 1 ist die Angabe "sechs Monate" durch die Angabe "neun Monate" zu
ersetzen.

bbb)In Absatz 2 Satz 1 ist die Angabe "neun Monate" durch die Angabe "sechs
Monate" zu ersetzen.

cc) § 132 ist zu streichen.

Begriindung

Beim Griindungszuschuss handelt es sich um ein erfolgreiches Instrument der
Arbeitsforderung, das demzufolge gegeniiber der derzeitigen Méglichkeit im SGB II1
gemil § 57 ff. SGB III-E nicht verkiirzt oder verschlechtert werden darf. Insbesondere
Frauen profitieren von ihm in hohem MaBe. Zudem soll es als Pflichtleistung
ausgestaltet sein.

Um dieses Instrument auch weiterhin gezielt nutzen zu konnen, muss die bisherige
Forderdauer erhalten bleiben, da eine angemessene Zeit zum Aufbau und zur
Stabilisierung einer selbstindigen unternehmerischen Tétigkeit notwendig ist. Die
Restanspruchsdauer fiir das Arbeitslosengeld von 150 Tagen ist deutlich zu lange;
auch hier ist eine Anderung auf die bisher geregelten 90 Tage notwendig, um nicht
eine Vielzahl von Arbeitnehmerinnen und. Arbeitnehmern von vorneherein von der
Fordermoglichkeit auszuschlieBen.

Gerade beim Griindungszuschuss handelt es sich um ein Instrument, das direkt in
Erwerbstétigkeit fiihrt, die Chance bietet, dass weitere sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung geschaffen ‘wird, und gleichzeitig auch wirtschaftspolitische Impulse
setzt.

Zu  Artikel 1 Nummer.7a -neu- (§ 183 Absatz 1 Satz 2 -neu- SGB III),

a)

b)

Artikel 2 Nummer 18 (§ 165 Absatz 1 Satz 3 -neu- SGB III)

Nach Artikel I Nummer 7 ist folgende Nummer einzufiigen:

'"7a. Nach § 183 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Wird das Insolvenzverfahren nach der rechtskriftigen Bestitigung eines
Insolvenzplans aufgehoben und kommt es nachfolgend wieder zu einem
Insolvenzereignis, haben  Arbeitnehmer einen erneuten Anspruch auf
Insolvenzgeld."'

Nach Artikel 2 Nummer 18 § 165 Absatz 1 Satz 2 ist folgender Satz einzufiigen:

"Wird das Insolvenzverfahren nach der rechtskriftigen Bestitigung eines Insolvenzplans
aufgehoben und kommt es nachfolgend wieder zu einem Insolvenzereignis, haben
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen erneuten Anspruch auf Insolvenzgeld."

Begriindung:
Nach § 183 Absatz 1 Satz 1 SGB III haben Arbeitnehmer Anspruch auf Insolvenzgeld,
wenn sie im Inland beschiftigt waren und bei Eroffnung des Insolvenzverfahrens iiber



das Vermogen ihres Arbeitgebers (Nummer 1), bei Abweisung des Antrags auf
Er6ffnung des Insolvenzverfahrens mangels Masse (Nummer 2) oder bei vollstandiger
Beendigung der Betriebstitigkeit im Inland, sofern ein Antrag auf Eréffnung des
Insolvenzverfahrens nicht gestellt worden ist und ein Insolvenzverfahren
offensichtlich mangels Masse nicht in Betracht kommt (Nummer 3), fiir die
vorausgehenden drei Monate des Arbeitsverhiltnisses noch Anspriiche auf
Arbeitsentgelt haben.

Ein neues Insolvenzereignis tritt nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
(BSG) sowohl zum Konkursausfallgeld als auch zum Insolvenzgeld nicht ein und
kann hiernach auch Anspriiche auf Konkursausfallgeld bzw. Insolvenzgeld nicht
auslosen, solange die auf einem bestimmten Insolvenzereignis beruhende
Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers andauert. Von andauernder
Zahlungsunfihigkeit ist nach sozialgerichtlicher Rechtsprechung sodange auszugehen,
wie der Gemeinschuldner wegen eines nicht nur voriibergehenden Mangels an
Zahlungsmitteln nicht in der Lage ist, seine filligen Geldschulden im"Allgemeinen zu
erfilllen. Die Zahlungsunfihigkeit endet nicht schon dann, wenn der Schuldner
einzelne Zahlungsverpflichtungen wieder erfiillt (vgl. BSG; Urteil vom 29. Mai 2008
-B 11a AL 57/06 R -, BSGE 100, 282).

Nach Einschidtzung des Bundessozialgerichts (Urteil vom 21. November 2002,
-B 11 AL 35/02 R -, BSGE 90, 157; Urteil vom 29. Mai 2008, - B 11a AL 57/06 R -,
a.a.0.) rechtfertigt auch die Durchfilhrung eines Insolvenzplanverfahrens bei
angeordneter Planiiberwachung nicht allein den Schluss, die Zahlungsunfihigkeit des
Arbeitgebers sei beendet und ein neues Insolvenzereignis konne eintreten.
Arbeitnehmer haben, soweit die Sanierungsbemiithungen im Zeitraum der
Insolvenzplaniiberwachung scheitern und es sodann zur Erdffnung eines (neuen)
Insolvenzverfahrens kommt, hiernach mithin keinen erneuten Anspruch auf
Insolvenzgeld.

Das Sichsische Landessozialgericht ist in einem Urteil vom 9. Mirz 2011
-L 1AL 241/06 - .davon ausgegangen, dass ein Insolvenzereignis nach
ordnungsgemiBer-Beendigung der Insolvenzplaniiberwachung einen Anspruch auf
Insolvenzgeld begriindet. In einer weiteren Entscheidung vom 9. Mirz 2011 hat das
Gericht - L4 AL 51/07 - entschieden, dass ein Anspruch auf Insolvenzgeld auch dann
gegeben /ist, wenn dem erneuten Insolvenzereignis die Aufhebung des
Insolvenzverfahrens nach der rechtskriftigen Bestitigung des Insolvenzplans, der
nicht der Uberwachung unterliegen soll, vorausgeht.

In den Begriindungen seiner Entscheidungen hat das Séchsische Landessozialgericht
insbesondere auf die Richtlinie 80/987/EWG des Rates vom 20. Oktober 1980 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber den Schutz der
Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers (ABI. L 283 vom 28. Oktober
1980, S. 23) in der Fassung der Richtlinie 2002/74/EG des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 23. September 2002 zur Anderung der Richtlinie 80/987/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber den Schutz der
Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers (ABI.L270 vom
8. Oktober 2002, S. 10) verwiesen. Besondere Bedeutung hatte insoweit vor allem der
Erwédgungsgrund 5. Dieser lautet:

"Zur Gewihrleistung eines angemessenen Schutzes der betroffenen Arbeitnehmer ist
es angebracht, die Definition der Zahlungsunfihigkeit der aktuellen
Rechtsentwicklung in den Mitgliedstaaten auf diesem Sachgebiet anzupassen und mit
diesem Begriff auch andere Insolvenzverfahren als Liquidationsverfahren zu erfassen.
In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten, um zu bestimmen, ob die
Garantieeinrichtung zu einer Zahlung verpflichtet ist, vorsehen konnen, dass fiir den



Fall, dass das Vorliegen einer Insolvenz zu mehreren Insolvenzverfahren fiihrt, die
Situation so behandelt wird, als wiirde es sich um ein einziges Insolvenzverfahren
handeln."

Das Sichsische Landessozialgericht hat in diesem Zusammenhang ausdriicklich
darauf hingewiesen, dass der bundesdeutsche Gesetzgeber bislang keine Entscheidung
dariiber  getroffen habe, unter welchen Voraussetzungen ein zweites
Insolvenzverfahren, das einem ersten Insolvenzverfahren mit angeschlossenem und
formell beendetem Insolvenzplanverfahren erst mit zeitlichem Abstand folge, nur
unselbstindiger Teil des ersten Insolvenzverfahrens sei und mithin als
"Gesamtverfahren" angesehen werden konne. Es hat hervorgehoben:

"Es handelt sich bei der Anordnung eines Gesamtverfahrens um eine wirtschafts- und
sozialpolitische Entscheidung von nicht blo untergeordneter Tragweite. Es obliegt
allein dem Gesetzgeber, ob er die Arbeitnehmer bei (zumindest scheinbar)
aussichtsreichen Unternehmenssanierungen zu einem Verbleibim “Unternehmen
ermutigen will oder in Kauf nimmt, dass die Belegschaft bei der<ersten erneuten Krise
dem Unternehmen den Riicken kehrt und sich arbeitslos meldet, um in den Genuss
von Arbeitslosengeld zu kommen."

Gegen beide Urteile des Sichsischen Landessozialgerichts wurde Revision beim
Bundessozialgericht eingelegt (Az.: B 11 AL 10/11:Rund B'11 AL 11/11 R).

Der von der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts gepriagte Zustand ist sowohl fiir
Arbeitnehmer als auch fiir die Sanierungspraxis unbefriedigend. Er beriicksichtigt
nicht ausreichend die von einer rechtskriftigen Bestitigung eines Insolvenzplans
ausgehende Zasurwirkung. Von daher lassen sich auch insbesondere die Uberlegungen
zum Konkursausfallgeld im Zusammenhang mit der Konkursordnung nicht auf das
seit dem 1. Januar 1999 geltende Recht (Insolvenzordnung) iibertragen, da es das
Institut des Insolvenzplans vorher nicht gab.

Problematisch ist diese Rechtsprechung vor allem, wenn man beriicksichtigt, dass
damit ein erkennbarer Widerspruch zu den zu unterstiitzenden Bemiihungen der
Bundesregierung entsteht;) wonach die Sanierungschancen von Unternehmen - bei
einer Stdrkung <des Insolvenzplanverfahrens - erhoht werden sollen (vgl. den
Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur weiteren Erleichterung der
Sanierung von Unternehmen, BR-Drs. 127/11). Arbeitnehmer miissten sich ndmlich
vergegenwirtigen, dass sie durch die Fortsetzung ihrer Tatigkeit im Unternehmen mit
dem Risiko belastet sind, mit ihren Forderungen aus dem Arbeitsverhéltnis bei einem
Scheitern der Sanierung weitgehend auszufallen und allein auf eine entsprechende
(zumeist sehr geringe) Insolvenzquote verwiesen zu werden. Bedeutung hat dies
insbesondere mit Blick auf die iiblicherweise vereinbarte Vorleistungspflicht (§ 614
BGB); eine Krise ist fiir Arbeitnehmer mithin zumeist immer erst dann erkennbar,
wenn bereits entsprechende Forderungen bestehen. Speziell die Leistungstriger und
Spezialisten in einem Unternehmen werden, so ihnen das Problem bewusst gemacht
wird, nicht bereit sein, dieses Risiko auf sich zu nehmen, und den Arbeitgeber
wechseln. Gerade der Erhalt der Belegschaft (insbesondere der angesprochenen
Leistungstriger und Spezialisten) ist aber zumeist wesentliche Voraussetzung fiir die
erfolgreiche Fortsetzung der unternehmerischen Titigkeit im Zusammenhang mit
einem Insolvenzplan. Nicht selten sollen Gldubiger nach dem Insolvenzplan aus
entsprechenden Ertrdgen des fortgefiihrten Unternehmens befriedigt werden (vgl. §
229 InsO). Im Ubrigen kann der Arbeitgeber sich im Regelfall auch nicht der Unter-
stiitzung neuer Arbeitskrifte bedienen, da diese nur dann durch Insolvenzgeld
abgesichert sind, wenn sie in Unkenntnis des vorangegangenen Insolvenzereignisses
die Arbeit aufgenommen haben und dann auch nur bis zu dem Tag, an dem sie
Kenntnis vom diesem Insolvenzereignis erhalten (vgl. § 183 Absatz 2 SGB III).



3.

4.

Uber eine Klarstellung in § 183 Absatz 1 SGBIII sowie in der inhaltlich
entsprechenden Regelung des § 165 Absatz 1 SGB III-E soll sichergestellt werden,
dass Arbeitnehmer zukiinftig beim Scheitern eines Insolvenzplans (und damit der
Sanierung) und dem erneuten Eintritt eines Insolvenzereignisses (Eroffnung des
Insolvenzverfahrens, Abweisung mangels Masse und Einstellung der Betriebstétigkeit
bei offensichtlicher Masselosigkeit), bei offenen Anspriichen aus dem
Arbeitsverhiltnis - unabhéngig von einer angeordneten Planiiberwachung- einen
Anspruch auf Insolvenzgeld haben.

Zu Artikel 2 Nummer 5a - neu - (§ 9b - neu - SGB III)

In Artikel 2 ist nach Nummer 5 folgende Nummer einzufiigen:

'Sa.

Nach § 9a wird folgender Paragraf eingefiigt:

"§ 9b

Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen
und 6ffentlichen Einrichtungen

Die Agenturen fiir Arbeit haben mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen,
deren Titigkeit sich auf die Lebenssituation junger erwerbsfahiger Hilfebediirftiger
auswirkt, insbesondere mit den Trigern von Sozialleistungen nach dem Achten Buch
Sozialgesetzbuch, im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zusammenzuarbeiten.

ni

Folgednderung:
In Artikel 2 Nummer 1 Inhaltsiibersicht ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe einzufiigen:

'a;) Nach der Angabe zu § 9a wird folgende Angabe eingefiigt:

"9b Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen" '

Begriindung:

Eine. von Beginn an effiziente und gut abgestimmte Forderung und Arbeits-
marktintegration besonders benachteiligter junger Menschen erfordert auch gute
Moglichkeiten gleichberechtigter und auf die ortlichen Gegebenheiten ausgerichteten
Kooperationsbeziehungen zwischen Jugendhilfe und Arbeitsforderung. Die
Kooperationsmoglichkeiten zwischen Arbeitsférderung und Jugendhilfe miissen
deutlich verbessert werden, um die Eingliederungschancen sozial benachteiligter
junger Menschen zu erhéhen und damit die Effekte nachhaltig zu steigern. Daher sind
im SGB III strukturelle Vorgaben geregelter Zusammenarbeit zu verankern. Sowohl
§ 13 Absatz4 SGB VIII als auch § 81 SGB VIII sehen die strukturelle
Zusammenarbeit von Offentlicher Jugendhilfe und Agenturen fiir Arbeit bereits
ausdriicklich vor. Zur beruflichen und sozialen Eingliederung von benachteiligten
Jugendlichen ist es erforderlich, eine korrespondierende Kooperationsnorm in das
SGB III aufzunehmen.

Zu Artikel 2 Nummer 5a - neu - (§ 10 SGB III)




In Artikel 2 ist nach Nummer 5 folgende Nummer einzufiigen:

'Sa.  § 10 wird wie folgt gefasst:

"§ 10
Freie Forderung

(1) Die Agenturen fiir Arbeit konnen bis zu zehn Prozent der im Eingliederungstitel
enthaltenen Mittel fiir Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung einsetzen, um die
Moglichkeiten der gesetzlich geregelten aktiven Arbeitsforderungsleistungen durch freie
Leistungen der aktiven Arbeitsforderung zu erweitern. Die freien Leistungen. miissen den
Zielen und Grundsitzen der gesetzlichen Leistungen entsprechen und diirfen nicht gesetzliche
Leistungen aufstocken. Uber die freien Leistungen sollen sich die Agenturen fiir Arbeit
insbesondere auch an gemeinsamen MaBnahmen mit anderen Kostentrigern beteiligen. Bei
Leistungen an Arbeitgeber ist darauf zu achten, Wettbewerbsverfilschungen zu vermeiden.
Projektforderungen sind zuléssig.

(2) Die Steuerung der freien Forderung erfolgt im Rahmen des Zielvereinbarungs- und -
nachhalteprozesses zwischen der Bundesagentur fiir Arbeit, den Regionaldirektionen und
Agenturen fiir Arbeit.

(3) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales berichtet dem Deutschen Bundestag alle
zwei Jahre aufgrund eines Berichtes der Bundesagentur fiir Arbeit iiber die Freie Férderung
und die dazu ergangenen Hinweise und Weisungen."'

Folgednderung:
In Artikel 2 Nummer 1 Inhaltsiibersicht ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe einzufiigen:

'a;) Die Angabe zu § 10 wird wie folgt gefasst:
"§ 10 Freie Forderung"!

Begriindung:

Mit dem Gesetzentwurf zur Leistungssteigerung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente soll die Effektivitit und Effizienz der Arbeitsmarktinstrumente gesteigert
werden. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Abschaffung der Erprobung innovativer
Ansitze (§ 421h SGB III) als Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik ohne einen
addquaten Ersatz widerspricht dieser Zielsetzung. Der mit dem Gesetz zur
Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente (BR-Drucksache 755/08) neu
eingefiihrte § 421h SGB Il war von vornherein als Ersatz fiir den § 10 SGB III
ungeeignet. Das Instrument steht nur der Bundesagentur fiir Arbeit zentral zur
Verfligung und trigt damit nicht zu einem gréBeren Handlungsspielraum der einzelnen
Agenturen fiir Arbeit bei. Dariiber hinaus ist der Handlungsspielraum durch die
Begrenzung auf einen Forderhochstbetrag und eine maximale Forderlaufzeit
eingegrenzt und die finanzielle Ausstattung mit einem Prozent der im
Eingliederungstitel fir Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung enthaltenen
Mittel zu gering. So wurden bundesweit im Jahr 2010 lediglich 42 Vorschlige
eingereicht - davon 41 ohne Erfolg, da sie in der Regel das Erfordernis des
innovativen Charakters nicht erfiillten.

Der neue § 10 SGB III erméglicht es den einzelnen Arbeitsagenturen, neue Wege zu
gehen und auf den regionalen Arbeitsmarkt spezifizierte ArbeitsmarktmaBBnahmen



durchzufiihren. Das Mittelvolumen ist auf zehn Prozent der im Eingliederungstitel fiir
Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung enthaltenen Mittel festzulegen. Die
auf regionaler Ebene entstehenden Handlungs- und Gestaltungsspielraume miissen
auch im Gesetzesvollzug von unmittelbaren Weisungen des Bundes freigestellt sein
und sind iiber Zielvereinbarungen zu steuern. Dabei ist auch darauf zu achten, dass die
Beteiligung der Arbeitsagenturen an vernetzten Projekten mit Kommunen und
Landern moglich ist.

Damit eine gesetzlich vorgesehene Freie Forderung in der Verwaltungspraxis auch
zum Tragen kommen kann, muss sie weisungsfrei sein. Handlungs- und
Umsetzungshinweise sind kontraproduktiv. Um iiberpriifen zu koénnen, ob die
gesetzliche Zielsetzung erreicht wird, sollen das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales/die Bundesagentur fiir Arbeit deshalb dem Deutschen Bundestag im Zwei-
Jahres-Rhythmus iiber die Freie Forderung und die dazu ergangenen Hinweise und
Weisungen berichten.

Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 45 Absatz 3 Satz 2 - neu -, Absatz 5 SGB III)

In Artikel 2 Nummer 18 ist § 45 wie folgt zu dndern:

a)

b)

Dem Absatz 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Anwendung des Vergaberechts gilt nicht fiir Auftrige zur Vermittlung
schwerbehinderter Menschen an Integrationsfachdienste."

In Absatz 5 sind nach dem Wort "Entscheidung" die Worter "iiber die Beauftragung eines
Trégers nach Absatz 3 oder" einzufiigen.

Folgeédnderung:

In Artikel 10 ist nach Nummer 4 folgende Nummer einzufiigen:

'Ya.

In § 111 Absatz 1" Satz 1 werden die Worter "oder der Rehabilitationstrager” durch die
Worter ", der Agenturen fiir Arbeit, der Rehabilitationstriger oder der Triger der
Grundsicherung' ersetzt.'

Begriindung:

Zu a:

Integrationsfachdienste sind fiir die Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben
schwerbehinderter Menschen ein unverzichtbarer Bestandteil. Mit ihnen hat der
Gesetzgeber eine Struktur von Dienstleistern geschaffen, die kontinuierlich und
umfassend besonders intensive und zielgruppenspezifische Hilfestellung fiir
schwerbehinderte Menschen erbringen und gleichzeitig fiir die regionalen Arbeitgeber
kompetente Ansprechpartner sind.

Mit Inkrafttreten der Vergabeverordnung (VgV) am 1.Mai2010 ist die Ver-
dingungsordnung fiir die Ausschreibung von Leistungen (VOL/A) wirksam geworden.
Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hilt es deshalb fiir notwendig,
Vermittlungsleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit auszuschreiben.

Ausschreibungen von Leistungen sind aber nicht geeignet, erfolgreich die
individuellen Dienstleistungen der Vermittlung und Begleitung schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsmarkt zu organisieren.

Die Einfithrung der Ausschreibungspflicht fiir Leistungen der Vermittlung von



schwerbehinderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt gefdhrdet daher das grundlegende Ziel, mit den Integrationsfachdiensten
einen umfassend zustdndigen und fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber gleichermafen
verlédsslichen Ansprechpartner zu haben.

Das Vergaberecht lasst unter Beachtung des EU-Rechts grundsitzlich die Moglichkeit
der freihdndigen Vergabe zu. Besonders fiir den sozialen Bereich ist es dringend
geboten, von dieser Befugnis der Mitgliedstaaten des EU-Rechts Gebrauch zu machen
und begriindete Ausnahmeregelungen im Vergaberecht beizubehalten. Mit der
vorgeschlagenen Anderung wird die EntschlieBung des Bundesrates vom
15. April 2011 (BR-Drucksache 145/11 (Beschluss)) zur Er6ffnung der Moglichkeit,
Auftrige zur Vermittlung schwerbehinderter Menschen freihdndig zu vergeben,
konsequent umgesetzt.

Im Zusammenhang mit der Anderung des § 45 SGB III ist auch eine klarstellende
Regelung beziiglich der Beauftragung der Integrationsfachdienste nach den
§§ 109 ff. SGB IX erforderlich. Die Formulierung entspricht der urspriinglich
gewollten Rechtslage. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird klargestellt, dass auch
die Trager der Arbeitsvermittlung die Integrationsfachdienste beauftragen konnen.
Auch die Kostentragung wire durch die klarstellende Regelung zweifelsfrei geregelt.

Zub:

Mit der vorgenommenen Anderung in § 45 Absatz 5 SGB III-E soll sichergestellt
werden, dass Gutscheinvergabe und AuftragsmaBnahme als gleichrangige Instrumente
im Gesetz festgeschrieben sind, iiber die-dezentral nach den jeweiligen personlichen
oder arbeitsmarktlichen Erfordernissen-zu entscheiden ist. Eine hochwertige Beratung
und Begleitung der Arbeitslosen bei.der Gutscheinvergabe ist in jedem Fall zu
gewihrleisten.

Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 48 Absatz 1 Satz 1a - neu -, Absatz 2 Satz 2 - neu -

SGB 11I)

In Artikel 2 Nummer 18 ist.§ 48 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Absatz 1 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:
"Die Beteiligung kann auch durch den Einsatz von Lehrer- und Sachkosten erfolgen."
Absatz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"In begriindeten Ausnahmefillen kdnnen sie iiber einen Zeitraum von vier Wochen
hinaus und auBerhalb der unterrichtsfreien Zeit durchgefiihrt werden."

Folgeédnderung:
Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:

a)
b)

In Nummer 1 Buchstabe f Inhaltsiibersicht ist die Angabe zu § 130 zu streichen.

In Nummer 18 ist § 130 zu streichen.

Begriindung:

Zu a:



Die erweiterte Berufsorientierung wurde in § 130 SGB III-E zwar nochmals bis
31. Dezember 2013 verldngert. Sie sollte jedoch als Regelforderung in § 48 SGB 11I-E
mit aufgenommen werden. Dariiber hinaus ist die Mdglichkeit der Kofinanzierung
durch den Einsatz von Lehrerstunden und Sachkosten, die bis zum Schuljahr 2010/11
moglich war, zuzulassen.

Zub:

Die Manahmen der Berufsorientierung haben sich, wie auch in der Einzelbegriindung
zu § 48 SGB III-E ausgefiihrt, in der Anwendungspraxis bewihrt, sollten aber im
Sinne eines priaventiven, flichendeckenden Ansatzes in hohem Mafe zur Entwicklung
der Ausbildungsreife Jugendlicher - noch stirker als bisher - beitragen konnen sowie
das Berufswahlverhalten der Jugendlichen unterstiitzen.

Hierfiir ist die bisher in § 130 SGB III-E beinhaltete Befristung des An-
wendungsbereichs der erweiterten Berufsorientierung aufzuheben, der Rege-
lungsinhalt der in der Praxis bewihrten erweiterten Berufsorientierung insofern
dauerhaft in § 48 Absatz 2 SGB III-E zu integrieren.

Auch die im bisherigen § 48 Absatz 3 SGB III-E angesprochenen besonderen
Bediirfnisse von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpddagogischem Forderbedarf
und von schwerbehinderten Schiilerinnen und /Schiillern koénnen grundsétzlich
Abweichungen von den in § 48 Absatz 2 Satz 1 SGB III-E geregelten zeitlichen
Einschriankungen erforderlich machen. Fiir. die  genannten Personengruppen sind
besonders flexible Regelungen erforderlich, damit jeweils dem individuellen
Einzelfall Rechnung getragen werden kann.

Ob die MabBnahme "in der. unterrichtsfreien Zeit" oder aullerhalb derselben
durchgefiihrt wird, ist in die Entscheidung der Verantwortlichen vor Ort zu stellen.

Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 49 Absatz 1 SGB III)

In Artikel 2 Nummer. 18 §.49 Absatz 1 sind die Woérter "unterstiitzen, wenn sich Dritte mit
mindestens 50 Prozent an der Forderung beteiligen." durch das Wort "unterstiitzen." zu
ersetzen.

Begriindung:
Die- MaBnahmen der  Berufseinstiegsbegleitung haben  sich  bewihrt.

Berufseinstiegsbegleitung war bereits im SGB III Teil der Regelforderung (§ 421s
SGB I1I) und sollte dies auch bleiben.

Die Regelung sieht in § 49 SGB III-E vor, dass das (bewihrte) Programm der
Berufseinstiegsbegleitung, das bislang durch Mittel der Bundesagentur fiir Arbeit
(bzw. des BMBF/BMAS) finanziert wird, nur noch durchgefiihrt werden kann, wenn
eine Kofinanzierung durch Dritte geleistet wird.

Eine solche Regelung ist abzulehnen. Die Berufseinstiegsbegleitung ist eine
MaBnahme, die verschiedene arbeitsmarktpolitische Ansitze biindelt, unterschiedliche
schulische und auBerschulische Angebote einschlieBt und derzeit fiir alle Beteiligten
sicht- und nachvollziehbar in der Zustdndigkeit der Agenturen fiir Arbeit liegt.

Die zwingende Kofinanzierung durch Dritte (z. B. durch Lénder, Kommunen, private
Bildungsanbieter etc.) wiirde — entgegen dem Anliegen der Schirfung der
arbeitsmarktpolitischen ~ Instrumente = —  aufgrund der  unterschiedlichen
MaBnahmebestandteile der Berufseinstiegsbegleitung und den sich daraus ergebenden



Zustindigkeiten fiir mehr Intransparenz und biirokratischen Aufwand sorgen. Dariiber
hinaus sind derzeit weder in den Haushalten der Landern noch der "anderen Dritten"
Mittel vorgesehen, um ggf. eine Fortfiilhrung der Berufseinstiegsbegleitung
bewerkstelligen zu konnen.

Das Kofinanzierungserfordernis des § 49 Absatz 1 SGB III-E ist zu streichen, da junge
Menschen, die ihre Schulpflicht absolviert haben, ausschlieBlich durch die dann fiir
die Vermittlung in Arbeit zustindigen Stellen zu fordern sind. Gerade diese
forderungsbediirftigen - eher leistungsschwachen - Jugendlichen brauchen eine
gewihrleistete und geordnete Berufseinstiegsbegleitung, um nachhaltig in die
Berufswelt integriert werden zu konnen.

Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 49 Absatz 1 Satz 2 - neu - SGB III)
In Artikel 2 Nummer 18 § 49 ist Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Bei jungen Menschen mit Behinderung, bei denen die Durchfiihrung €iner Berufsausbildung
aufgrund ihrer Behinderung nicht moglich ist, sind auch MaBnahmen férderfihig, die beim
Ubergang von der Schule in eine Beschiftigung unterstiitzen."

Begriindung:

Die vorgesehene Regelung verankert ein "Begleitungsinstrument"
(s. Einzelbegrindung zu § 49 SGB( II-E) nur fir den Ubergang von
forderungsbediirftigen Schiilerinnen und Schiilern in eine "Berufsausbildung". Eine
Berufsausbildung ist auch priméres Ziel fiir Jugendliche mit Behinderung. Allerdings
gibt es auch Schiilerinnen und ‘Schiiler mit Behinderung, insbesondere mit geistiger
Behinderung, die voraussichtlich keine Berufsausbildung abschlieen kénnen. Viele
nehmen nach der allgemeinbildenden Schule eine Beschiftigung in der Werkstatt fiir
Menschen mit Behinderung auf. Im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention ist es
Ziel, auch geeigneten/Jugendlichen eine Teilhabe am Arbeitsleben in Form einer
Beschiftigung im reguldren Arbeitsmarkt zu ermdoglichen. Dafiir brauchen die
Schiilerinnen und Schiiler bereits in der Phase des Ubergangs "Schule - Beruf" eine
Unterstiitzung ‘durch Berufseinstiegsbegleiterinnen und Berufseinstiegsbegleiter (z. B.
beim Besuch von Praktika wihrend der Berufsorientierung).

Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 51 Absatz 2 Satz 1a - neu - und 1b - neu - SGB III)
In Artikel 2 Nummer 18 § 51 Absatz 2 sind nach Satz 1 folgende Sitze einzufiigen:

"Eine berufsvorbereitende BildungsmaBnahme ist auch dann forderungsfihig, wenn sie auf
Grundlage des Fachkonzeptes der Produktionsschulen durchgefiihrt wird und sich Dritte mit
mindestens 50 Prozent an der Forderung beteiligen. Satz 1 gilt entsprechend."”

Begriindung:

Produktionsschulen sind Einrichtungen der Jugendberufshilfe, in denen junge
Menschen mit sozialen Benachteiligungen und individuellen Beeintrichtigungen
Hilfen zur Eingliederung und beruflichen Vorbereitung mit dem Ziel der Integration in
Ausbildung und Arbeit erhalten. Die Umsetzung von berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahmen nach dem bisherigen § 61 SGB III erfolgt auf der Grundlage
eines bestehenden BvB-Fachkonzeptes. Im Rahmen dieses Fachkonzeptes ist die
Moglichkeit einer individuellen und passgenauen Ausrichtung der Malinahmen auf die



Lebenslagen und Einzelbedarfe junger Menschen nicht gegeben. Neben diesem
Fachkonzept werden keine anderweitigen oder gleichwertigen MalBnahmen
zugelassen. Somit ist auch eine Forderung von Produktionsschulen mit ihrem
ganzheitlichen und individuellen Férderansatz nicht moglich.

Produktionsschulen arbeiten ihrem Wesen nach berufsvorbereitend und konnen auf
den nachtriglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines gleichwertigen
Schulabschlusses vorbereiten. Da im Rahmen der §§ 51 und 53 SGB III-E (bisher: §§
61 und 6la SGB III) berufsvorbereitende Bildungsmalnahmen (BvB) und das
Nachholen von Hauptschulabschliissen geregelt sind, ist eine Mitfinanzierung der
Produktionsschulen durch die Agenturen fiir Arbeit im Rahmen des SGB III inhaltlich
zielfiihrend. Gerade fiir die Zielgruppe der jungen Menschen, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben (nach Beendigung der Berufsschulpflicht) und €inen besonderen
Forderbedarf aufweisen, ist eine individuell ausgerichtete und durch
sozialpddagogische Hilfen flankierte Berufsvorbereitung anzustreben.

Die Verantwortlichkeit der Lander kommt in einer {iberwiegenden Mitfinanzierung
der Lander und Kommunen zum Ausdruck. Kooperativ-und somit in gemeinsamer
Verantwortung sollten die Linder und die Bundesagentur fiir Arbeit bzw. das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die konkrete Umsetzung regeln. Die
praktische Umsetzung von BvB-MaBnahmen und /die konkrete Wahl der Art der
Umsetzung - BvB nach dem bisherigen Modell oder BvB in Form einer
Produktionsschule - ist der Handlungs- und: Entscheidungs- bzw. Budgetkompetenz
der ortlichen Agentur fiir Arbeit entsprechend der regionalen Bedarfslage und
vorhandener Angebote zu iiberlassen.

Im Unterschied zu den Ausschreibungsverfahren fiir BvB-MaBnahmen der
Bundesagentur fiir Arbeit (§ 61 “Absatz 4 SGB III) entfillt dieses fiir die
Produktionsschulen, da diese durch die Lander oder ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe im Rahmen® ihrer Planungsverantwortung ldngerfristig eingerichtet
wurden.

10. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 51a - neu - SGB III)

In Artikel 2 Nummer 18 ist nach § 51 folgender Paragraf einzufiigen:

"§ 51a

Einstiegsqualifizierung

(1) Arbeitgeber, die eine betriebliche Einstiegsqualifizierung durchfiihren, kénnen durch
Zuschiisse zur Vergiitung bis zu einer Hohe von 216 Euro monatlich zuziiglich eines
pauschalierten Anteils am durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag der oder des
Auszubildenden gefordert werden. Die betriebliche Einstiegsqualifizierung dient der
Vermittlung und Vertiefung von Grundlagen fiir den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit.
Soweit die betriebliche Einstiegsqualifizierung als Berufsausbildungsvorbereitung nach dem
Berufsbildungsgesetz durchgefiihrt wird, gelten die §§ 68 bis 70 des Berufsbildungsgesetzes.

(2) Eine Einstiegsqualifizierung kann fiir die Dauer von sechs bis langstens zwolf Monaten
gefordert werden, wenn sie

1. auf der Grundlage eines Vertrages im Sinne des § 26 des Berufsbildungsgesetzes mit der
oder dem Auszubildenden durchgefiihrt wird,



2. auf einen anerkannten Ausbildungsberuf im Sinne des § 4 Absatz 1 des
Berufsbildungsgesetzes, § 25 Absatz 1 Satz 1 der Handwerksordnung, des
Seemannsgesetzes oder des Altenpflegegesetzes vorbereitet und

3. in Vollzeit oder wegen der Erziehung eigener Kinder oder der Pflege von
Familienangehdorigen in Teilzeit von mindestens 20 Wochenstunden durchgefiihrt wird.

(3) Der Abschluss des Vertrages ist der nach dem Berufsbildungsgesetz, im Falle der
Vorbereitung auf einen nach dem Altenpflegegesetz anerkannten Ausbildungsberuf der nach
Landesrecht zustéindigen Stelle anzuzeigen. Die vermittelten Fertigkeiten, Kenntnisse und
Fahigkeiten sind vom Betrieb zu bescheinigen. Die zustdndige Stelle stellt {iber die erfolgreich
durchgefiihrte betriebliche Einstiegsqualifizierung ein Zertifikat aus.

(4) Forderungsfahig sind

1. bei der Agentur fiir Arbeit gemeldete Ausbildungsbewerberinnen und
-bewerber mit aus individuellen Griinden eingeschriankten Vermittlungsperspektiven, die
auch nach den bundesweiten Nachvermittlungsaktionen keine Ausbildungsstelle haben,

2. Ausbildungssuchende, die noch nicht in vollem Male" iiber die erforderliche
Ausbildungsreife verfiigen, und

3. lernbeeintréichtigte und sozial benachteiligte Ausbildungssuchende.

(5) Die Forderung einer oder eines Auszubildenden, die oder der bereits eine betriebliche
Einstiegsqualifizierung bei dem Antrag stellenden Betrieb oder in einem anderen Betrieb des
Unternehmens durchlaufen hat, oder in einem Betrieb des Unternehmens oder eines
verbundenen Unternehmens in den letzten drei Jahren vor Beginn der Einstiegsqualifizierung
versicherungspflichtig beschéftigt war, ist'ausgeschlossen. Gleiches gilt, wenn die Einstiegs-
qualifizierung im Betrieb der Ehegatten, Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner oder Eltern
durchgefiihrt wird."

Folgednderungen:

Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 1 Buchstabe f ist die Inhaltsiibersicht wie folgt zu dndern:
aa) Nach der Angabe zu § 51 ist folgende Angabe einzufiigen:
"§ Sla Einstiegsqualifizierung".
bb) Die Angabe "§ 131 Einstiegsqualifizierung" ist zu streichen.

b) InNummer 18 ist § 131 zu streichen.

Begriindung:

Das Markenzeichen der Einstiegsqualifizierung (EQ) muss auf Dauer erhalten bleiben.
EQ war und ist ein erfolgreiches Instrument des SGB III und sollte im Sinne des
bisherigen § 235b SGB III nunmehr als unbefristete Regelungsnorm in die Systematik
der §§ 48 ff. SGB III-E (Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung)
aufgenommen werden.

Hierfiir ist die bisher in § 131 Absatz 6 SGB IlI-E beinhaltete Befristung des
Anwendungsbereichs der Einstiegsqualifizierung aufzuheben; der Regelungsinhalt der
in der Praxis bewdhrten Einstiegsqualifizierung ist dauerhaft in § 51a SGB III neu
einzufiihren.



Die Mallnahmen der Einstiegsqualifizierung sollten dabei in der Anwendungspraxis
bzw. systematisch aber nur noch fiir die Zielgruppe der nicht oder nicht vollstindig
ausbildungsreifen Jugendlichen angeboten und durchgefiihrt werden. Hierdurch liee
sich vermeiden, dass vor dem Hintergrund des sich zunehmend abzeichnenden
Fachkréftemangels, auch bei bereits ausbildungsreifen Jugendlichen sich die Zeiten
bis zum Berufsabschluss durch - dem Ausbildungsbeginn vorgeschaltete -
Einstiegsqualifizierungen unnétig verldngern oder dass Substitutionseffekte eintreten.

11. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 54 Absatz 1 Satz 2 - neu -, Absatz 2 - neu -,

§ 79 Absatz 4 - neu - und Absatz 5 - neu - SGB 1)

In Artikel 2 ist Nummer 18 wie folgt zu &ndern:

a)

b)

§ 54 ist wie folgt zu dndern:

aa) Dem bisherigen Text ist das Absatzzeichen "(1)" voranzustellen und folgender Satz
ist anzufiigen:

"Leistungen Dritter zur Aufstockung der Leistungen nach Satz1 bleiben
anrechnungsfrei.”

bb) Folgender Absatz ist anzufiigen:

"(2)  Die Agentur fiir Arbeit kann sich‘abweichend von Absatz 1 auch mit bis zu
50 Prozent an der Forderung von< MaBnahmen beteiligen, die von Dritten
eingerichtet werden."

Dem § 79 sind folgende Absétze anzufiigen:

"(4) Leistungen Dritter zur Aufstockung der Leistungen nach Absatz 3 bleiben
anrechnungsfrei.

(5) Die Agentur fiir Arbeit kann sich abweichend von den Absitzen 1 bis 3 auch mit
bis zu 50 Prozent an der Foérderung von MalBnahmen beteiligen, die von Dritten
eingerichtet werden:"

Begriindung:

Mit den vorgeschlagenen Anderungen wird die notwendige Voraussetzung fiir eine
verlassliche rechtskreisiibergreifende Finanzierung (SGB II/SGB III und SGB VIII)
zur beruflichen und sozialen Eingliederung besonders forderungsbediirftiger junger
Menschen geschaffen. Fiir diese Zielgruppe konnen nachhaltige Eingliederungserfolge
und eine sich gegenseitig deutlich verstirkende Wirksamkeit der unterschiedlichen
Forderansdtze nur mit zwischen Jugendhilfe und Arbeitsverwaltung abgestimmten
ganzheitlichen Malinahmen erreicht werden.

Um dieses Ziel in gemeinsamer Verantwortung zu erreichen, miissen einerseits
Leistungen der Jugendhilfe zur Aufstockung der Leistungen der Arbeitsverwaltung
anrechnungsfrei erfolgen (siehe hierzu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und § 79
Absatz 4 SGB III) und es muss andererseits auch die Moglichkeit bestehen, dass sich
die Arbeitsverwaltung bei gemeinsam mit der Jugendhilfe vor Ort abgestimmten und
von der Jugendhilfe eingerichteten Mallnahmen finanziell beteiligt (siche hierzu
Buchstabe a Doppelbuchstabe bb § 79 Absatz 5 SGB III).

Projekte in den Léndern, bei denen die Bundesagentur fiir Arbeit bzw. die Trager der
Grundsicherung und die Trager der Jugendhilfe in gemeinsamer Verantwortung eng
zusammenwirken, belegen, dass bei frithzeitiger und systematischer Planung und



gemeinsamer Finanzierung ganzheitlicher Angebote auch beachtliche Erfolge bei der
beruflichen Eingliederung von Zielgruppen mit besonderen Forderbedarfen
(insbesondere nach § 13 SGB VIII) gelingen. Voraussetzung zur langfristigen
Stabilisierung solch gemeinsam verantworteter Mallnahmen ist hierzu jedoch die
Sicherung der rechtskreisiibergreifenden Finanzierung. Dies entspricht auch
langjahrigen Forderungen der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK-
Beschluss vom 29./30. Mai 2008 sowie vom 4./5. Juni 2009).

Zielgruppe im SGB VIII sind sozial benachteiligte und individuell beeintrichtige
junge Menschen, Zielgruppe im SGB Il (sowie SGB II) sind unter anderen auch
junge Menschen, bei denen eine berufsvorbereitende BildungsmaBBnahme erforderlich
ist (§ 52 SGB III-E) bzw. die lernbeeintrachtigt oder sozial benachteiligt sind (§ 78
SGB III-E). Daraus ergibt sich eine Schnittmenge zwischen beiden Systemen, deren
Normen allerdings nicht aufeinander abgestimmt sind.

Eine beschriankte Anzahl von Jugendlichen wird wegen ihrer massiven sozialen oder
individuellen Defizite durch Angebote des SGB III (bzw. SGB II) allein nicht erreicht,
da diese nicht intensiv genug sind. Erforderliche nachhaltige Effekte und
Entwicklungsschritte bleiben deshalb aus. Aus der Perspektive der Jugendhilfe ist aber
auch eine Beschrinkung auf die sozialen und _individuellen Defizite, ohne
Beriicksichtigung der erforderlichen Arbeitsmarktintegration zu kurz gegriffen. Fiir
diesen kleinen Kreis besonders forderbediirftiger junger Menschen muss deshalb
explizit die Moglichkeit fiir den Ortlichen Trdger der offentlichen Jugendhilfe und
andere Dritte geschaffen werden, sich an den Kosten der Maflnahme anrechnungsfrei
zu beteiligen (so auch § 246 Absatz 4 Satz 2 SGB III). Entsprechend sollen sich die
Agenturen bzw. die Trdger der Grundsicherung auch an MaBnahmen beteiligen
konnen, die von Dritten eingerichtet werden.

Wird fiur die Arbeitsforderung und offentliche Jugendhilfe keine ausdriickliche
Moglichkeit, MaBBnahmen der Berufsvorbereitung und Berufsausbildung fiir besonders
benachteiligte Jugendliche gemeinsam zu finanzieren, geschaffen, so besteht die
Gefahr, dass besonders~benachteiligte junge Menschen wegen nicht zu l&sender
Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen den Sozialleistungstrigern hin und her
geschoben werden, Forderangebote nicht greifen und damit fiir alle Seiten in der
Summe deutlich héhere Kosten entstehen.

12. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 61 Absatz 3, § 62 Absatz 3 SGB III)

In Artikel 2 ist Nummer 18 wie folgt zu dndern:

a)
b)

In § 61 Absatz 3 sind die Worter "ohne sozialpddagogische Begleitung" zu streichen.
In § 62 Absatz 3 sind die Worter "ohne sozialpddagogische Begleitung" zu streichen.

Begriindung:

Laut Gesetzesbegriindung konnen die Kosten fiir die pddagogische Begleitung nicht
zugrunde gelegt werden, weil sie nicht ausbildungsbedingt seien. Dies trifft fiir
minderjihrige Jugendliche aber gerade zu, wenn sie zur Aufnahme einer Ausbildung
in einem Lehrlingsheim wohnen (miissen). Nach § 45 Absatz2 Satz 1 Nummer 1
SGB VIII darf die zum Betrieb eines Wohnheims fiir Minderjdhrige notwendige
Erlaubnis nicht erteilt werden, wenn die Betreuung der Jugendlichen durch geeignete
Krifte nicht gesichert ist. Die Kosten fiir angemessene sozialpddagogische Begleitung



13.

sind daher fiir minderjdhrige Auszubildende als Bedarf fiir den Lebensunterhalt anzu-
erkennen.

Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 64 Absatz 3 Satz 2 SGB III)

In Artikel 2 Nummer 18 § 64 Absatz 3 Satz 2 sind nach den Wortern "sonstige Kosten" die
Worter ", insbesondere Schulgeld," einzufiigen.

Begriindung:

Die Entrichtung von Schulgeld im Rahmen von Berufsausbildungen. erfiillt in aller
Regel die Voraussetzungen des § 64 Absatz 3 Satz2 Nummer 1< bis 3 SGB III-E.
Trotzdem wurde bei der bisherigen Bedarfsberechnung der Berufsausbildungsbeihilfe
gef. anfallendes Schulgeld nicht als "sonstige Kosten" anerkannt. Nachdem auch in
der Gesetzesbegriindung eine Klarstellung fehlt, erscheint die entsprechende
gesetzliche Regelung notwendig.

14. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 75 Absatz 3 - neu - SGB_III)

15.

In Artikel 2 Nummer 18 ist § 75 folgender Absatz anzufiigen:

"(3) Forderungsfiahig sind MaBnahmen zur Unterstiitzung von Arbeitgebern mit bis zu 500
Beschiftigten bei administrativen und organisatorischen Aufgaben im Zusammenhang mit der
betrieblichen  Berufsausbildung, < der ~ Berufsausbildungsvorbereitung nach  dem
Berufsbildungsgesetz und der Einstiegsqualifizierung forderbediirftiger Jugendlicher. Die
Forderung ist ausgeschlossen, wenn gleichartige Leistungen nach einem Bundesprogramm
erbracht werden."

Begriindung;:

Im Zusammenhang mit der Neufassung des § 75 SGB III-E wird § 243 SGB IlI
aufgehoben. § 243 Absatz 1 SGB III wird in § 75 Absatz2 Nummer 3 SGB III-E
aufgenommen. § 243 Absatz 2 SGB Il (organisatorische Unterstiitzung der
Berufsausbildung) soll ersatzlos entfallen. Dem kann nicht zugestimmt werden. Die
Forderung organisatorischer und administrativer Unterstiitzungsmafinahmen fiir
Arbeitgeber ist ein wichtiges Instrument, damit der organisatorische Mehraufwand
abgefedert wird, der mit der Ausbildung eines unterstiitzungsbediirftigen Jugendlichen
einhergeht. § 243 Absatz 2 SGB III ist daher zu erhalten mit der Maligabe, dass die
Leistungen nicht gegeniiber Landesprogrammen subsidiér sind.

Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 81 Absatz 1 Satz 1a - neu - SGB III)
In Artikel 2 Nummer 18 § 81 Absatz 1 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die an MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung in
der Alten- und Krankenpflege teilnehmen, werden unter den Voraussetzungen des Satzes 1
durch die Ubernahme der Weiterbildungskosten gef6rdert."



Begriindung:

Die Forderung beruflicher Weiterbildungsmanahmen nach dem Alten- und
Krankenpflegegesetz ist als Rechtsanspruch zu regeln.

Auf den Beschluss des Bundesrates vom 24. September 2010 zum Gesetz fiir bessere
Beschiftigungschancen am Arbeitsmarkt (Beschiftigungschancengesetz), vgl. BR-
Drucksache 517/10 (Beschluss), wird verwiesen.

16. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 81 Absatz 4 Satz 5 - neu - SGB III)
In Artikel 2 Nummer 18 § 81 ist Absatz 4 folgender Satz anzufiigen:

"Die Agentur fiir Arbeit kann arbeitslose Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmerin Verbindung
mit einem Bildungsgutschein auch einer konkreten MaBlnahme zuweisen:"

Begriindung:

Am Bildungsgutscheinsystem sollte grundsitzlich _festgehalten werden. Es sollte
jedoch auch die Moglichkeit der Zuweisung in eine Auftragsmafinahme mdoglich sein,
um zielgerichtete MaBnahmen fiir "Betreuungskunden" organisieren zu konnen, die
Schwierigkeiten haben, mit dem Bildungsgutschein zurecht zu kommen bzw.
zielgerichtet die notwendigen Tridger und MaBnahmen zu erreichen. Unterstiitzt
werden muss dies durch eine stirkere und qualitativ hochwertige Beratung und
Begleitung der zu qualifizierenden Arbeitslosen, um insbesondere auch den
"Schwicheren" bei der Umsetzung und Erreichung des Qualifizierungsziels zu helfen.

17. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 81 Absatz 4a - neu - SGB III)
In Artikel 2 Nummer 18 § 81 ist nach Absatz 4 folgender Absatz einzufiigen:

"(4a) Die Agentur fiir Arbeit kann unter Anwendung des Vergaberechts Trager mit der
Durchfiihrung von MafBnahmen nach Absatz 1 beauftragen, um dadurch die Weiterbildung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu fordern, die aufgrund ihrer personlichen
Eigenschaften einer besonderen Unterstiitzung und Begleitung bediirfen."

Begriindung:

Am Bildungsgutscheinsystem soll zwar grundsétzlich festgehalten werden. Es soll
aber erginzend eine Offnungsmoglichkeit fiir die Steuerung mit AuftragsmaBnahmen
geregelt werden, um gezielter Maflnahmen fiir arbeitsmarktfernere Personengruppen
organisieren zu konnen, die Schwierigkeiten haben, mit dem Bildungsgutschein
zurecht zu kommen und die notwendigen Tridger und MaBnahmen zu erreichen.
Zudem ist es denkbar, dass erforderliche MaBnahmen regional nicht vorhanden sind
oder zustande kommen und dies ein Hemmnis fiir die Inanspruchnahme gerade fiir die
leistungsschwicheren Arbeitslosen sein konnte.

18. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 82 Satz 1 Nummer 1 SGB III)

In Artikel 2 Nummer 18 § 82 Satz 1 Nummer 1 sind nach den Wortern "Beginn der
Teilnahme" die Worter "im Pflegebereich das 35. Lebensjahr, ansonsten" einzufiigen.




Begriindung:

Durch die demografische Entwicklung droht in einigen Bereichen ein
Fachkriftemangel. Dies gilt insbesondere fiir den Pflegebereich. Deshalb stellt die
Weiterbildungsforderung von beschéftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
ein erfolgreiches arbeitsmarktpolitisches Instrument dar, wenn es um die
Qualifizierung von Pflegehilfekriften zu Pflegefachkriften geht. Allerdings bedarf es
dringend eines finanziellen Anreizes zur Weiterbildung auch fiir jiingere
Pflegehilfskrifte. Die Altersgrenze fiir die Férderung besonderer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ist deshalb auf 35 Jahre abzusenken.

19. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 89 Satz 2 - neu - SGB III)
In Artikel 2 Nummer 18 ist § 89 folgender Satz anzufiigen:

"Fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjaht vollendet haben, kann die
Forderdauer bis zu 36 Monate betragen."

Begriindung:

Die Zusammenfithrung der verschiedenen Eingliederungszuschiisse zu einer
pauschalen Regelung wird begriiit. Allerdings kommt es dabei zu einer deutlichen
Reduzierung der Forderdauer fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Bisher
war es nach § 421f SGB III ‘moglich, einen Eingliederungszuschuss fiir eine
Arbeitnehmerin bzw. einen Arbeitnehmer ab 50 Jahren bis zu 36 Monate zu gewahren.
Dies reduziert sich nun auf 12 Monate. Die ldngere Fordermoglichkeit fiir dltere
Arbeitnehmerinnen und. Arbeitnehmer sollte mit Blick auf die im Vergleich zu
anderen Personengruppen schlechtere Arbeitsmarktsituation élterer Menschen erhalten
bleiben. Gerade iltere. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind vermehrt von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen und bediirfen teilweise einer ldngerfristigen
Unterstiitzung. ~ fiir  eine  nachhaltige = Arbeitsmarktintegration. =~ Da  der
Eingliederungszuschuss weiterhin als Ermessensleistung ausgestaltet ist, kann die
jeweilige Agentur fiir Arbeit vor Ort mégliche Mitnahmeeffekte auf Arbeitgeberseite
minimieren.

20. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 92a - neu - SGB III)
In Artikel 2 Nummer 18 ist nach § 92 folgender Unterabschnitt einzufiigen:

"Zweiter Unterabschnitt

Forderung zusétzlicher Arbeitsverhéltnisse

§ 92a

Forderung zusitzlicher Arbeitsverhiltnisse



(1) Arbeitgeber konnen auf Antrag fiir die Beschiftigung von zugewiesenen Arbeitnehmern
durch Zuschiisse zum Arbeitsentgelt gefordert werden, wenn zwischen dem Arbeitgeber und
dem Arbeitnehmer ein Arbeitsverhiltnis begriindet wird.

(2) Der Zuschuss nach Absatz 1 betréigt bis zu 75 Prozent des beriicksichtigungsfihigen
Arbeitsentgeltes. Beriicksichtigungsfihig sind das zu zahlende tarifliche Arbeitsentgelt oder,
wenn eine tarifliche Regelung keine Anwendung findet, das fiir vergleichbare Tatigkeiten
ortsiiblich zu zahlende Arbeitsentgelt und der pauschalierte Anteil des Arbeitgebers am
Gesamtsozialversicherungsbeitrag abziiglich des Beitrags zur Arbeitsforderung. Einmalig
gezahltes Arbeitsentgelt ist nicht beriicksichtigungsfahig. § 91 Absatz 2 gilt entsprechend.

(3) Fiir die Kosten, die natiirlichen oder juristischen Personen oder Personengesellschaften
bei der Durchfithrung der MaBnahme entstehen, werden auf Antrag Zuschiisse-erbracht. Eine
Pauschalierung ist moglich.

(4) Die Beschiftigung muss zusétzlich sein. Die Beschéftigung ist zusétzlich, wenn regulire
Beschiftigung nicht beeintriachtigt oder verdringt wird.

(5) Ein Arbeitnehmer kann einem Arbeitgeber zugewiesen werden, wenn
1. er langzeitarbeitslos im Sinne des § 18 ist,

2. er fiir einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten verstirkte vermittlerische
Unterstiitzung nach § 35 unter Einbeziehung der iibrigen Eingliederungsleistungen
nach diesem Buch erhalten hat,

3. eine Erwerbstitigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt fiir die Dauer der
Zuweisung ohne die Forderung voraussichtlich nicht moglich ist.

(6) Ist bei der Durchfiihrung einer Malnahme die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags an ein
Wirtschaftsunternehmen vorgesehen, kann die Zuweisung geforderter Arbeitnehmer
nichtdiskriminierend fiir alle Bewerber als vertragliche Nebenbedingung aufgenommen
werden.

(7) Die Bundesagentur soll.den’Arbeitnehmer umgehend abberufen, wenn sie ihn in eine
ungeforderte zumutbare Arbeit oder Ausbildung vermitteln kann oder die Forderung aus
anderen Griinden beendet wird. Der Arbeitnehmer kann das Arbeitsverhéltnis ohne Einhaltung
einer Frist kiindigen; wenn er eine Arbeit oder Ausbildung aufnimmt, an einer Mafinahme der
Berufsausbildung: oder beruflichen Weiterbildung teilnehmen kann oder gemiB Satz 1
abberufen wird. Der Arbeitgeber kann das Arbeitsverhéltnis ohne Einhaltung einer Frist
kiindigen, wenn.der Arbeitnehmer nach Satz 1 abberufen wird.

(8) Eine Forderung ist ausgeschlossen, wenn zu vermuten ist, dass der Arbeitgeber

1. 'die<Beendigung eines anderen Beschiftigungsverhéltnisses veranlasst hat, um eine
Forderung nach Absatz 1 zu erhalten oder

2. eine bisher fiir das Beschiftigungsverhiltnis erbrachte Férderung ohne besonderen Grund
nicht mehr in Anspruch nimmt."

Folgednderungen:

a) In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer einzufiigen:

2a. In § 27 Absatz 3 Nummer 5a werden die Worter "als Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahme nach § 260" durch die Worter "als zusitzliches
Arbeitsverhiltnis nach § 92a" ersetzt.'
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b) Artikel 2 ist wie folgt zu &ndern:
aa) In Nummer 1 Buchstabe f Inhaltsiibersicht ist die Angabe
"Zweiter Unterabschnitt
Selbstiandige Tatigkeit"
durch die Angabe
"Zweiter Unterabschnitt
Forderung zusétzlicher Arbeitsverhiltnisse
§ 92a Forderung zusitzlicher Arbeitsverhéltnisse
Dritter Unterabschnitt
Selbstiandige Tatigkeit"
Zu ersetzen.
bb) In Nummer 18 ist die Uberschrift
"Zweiter Unterabschnitt
Selbstiandige Tatigkeit"
durch die Uberschrift
"Dritter Unterabschnitt
Selbstiandige Ttigkeit"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Zu § 92a -neu - SGB III:

Durch die ersatzlose Streichung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im SGB III
entfillt die Moglichkeit der 6ffentlich geférderten Beschiftigung fiir Arbeitslose im
Rechtskreis.des SGB 1II vollstéindig. Angesichts der Tatsache, dass es nach wie vor
auch im SGB IlI-Rechtskreis eine relativ hohe Zahl von Langzeitarbeitslosen gibt -
der ‘Anteil lag bei 17 Prozent (Stand April 2011) - ist ein Instrument der 6ffentlich
geforderten Beschiftigung im SGB III weiterhin erforderlich. Das Instrument ist
grundsétzlich analog zum § 16e SGB II ausgestaltet, da sich die Problemlagen
Langzeitarbeitsloser in beiden Rechtskreisen stark dhneln.

Zu § 27 Absatz 3 Nummer 5a SGB III:

Um Drehtiireffekte zu vermeiden, wird die 6ffentlich geforderte Beschiftigung nach §
92a als  sozialversicherungspflichtiges  Arbeitsverhéltnis  ohne  Arbeits-
losenversicherung ausgestaltet.

Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 93 Absatz 2 Satz 3 - neu - SGB 11I)
In Artikel 2 Nummer 18 § 93 ist Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Zum Nachweis von Kenntnissen und Fahigkeiten zur Ausiibung der selbstdndigen Tatigkeit
ist in der Regel die Teilnahme an MaBnahmen zur Eignungsfeststellung oder zur Vorbereitung
der Existenzgriindung zu verlangen."



Begriindung:
Die Erginzung zielt darauf ab, die Forderung der Vorgriindungsberatung der Lander
mit der Férderung durch den Bund in der Nachgriindungsphase stiarker zu verzahnen.

Griindungswillige miissen geschult, qualifiziert und begleitet werden, um ihnen eine
erfolgreiche Existenzgriindung zu ermoglichen. Derartige Angebote miissen schon in
der Vorgriindungsphase einsetzen, um nachhaltig Wirkung entfalten zu knnen.

Seit dem Beschluss der Wirtschaftsministerkonferenz vom 7./8. Dezember 2006 fillt
die Forderung in der Vorgriindungsphase in den Aufgabenbereich der Linder,
wihrend sich der Bund auf die Foérderung in der Nachgriindungsphase konzentriert.
Die Vorgriindungsqualifizierung wird von den Léandern vielfach iiber ESF-
kofinanzierte Férderprogramme umgesetzt.

Mit einer besseren Verkniipfung der Angebote der Lénder, die in der Regel aus
entsprechenden Schulungs- und Coaching-Angeboten fiir Griindungswillige aus der
Arbeitslosigkeit bestehen, und der Férderung der Bundesagentur fiir Arbeit {iber den
Griindungszuschuss konnte die im Jahr 2006 verabredete Trennung zwischen den
Leistungen in der Vor- und Nachgriindungsphase noch stérker-hervorgehoben und das
gemeinsame Bemiihen von Bund und Léndern unterstrichen-werden.

22. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 111 Absatz 3 Satz 2 SGB.III)
In Artikel 2 Nummer 18 § 111 Absatz 3 ist Satz 2 zu streichen.

Folgeénderung:
In Artikel 2 Nummer 18 § 176 ist Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Dritte, die Mallnahmen nach/§ 110 oder § 111 Absatz 3 durchfiihren, bediirfen ebenfalls
keiner Tragerzulassung."

Begriindung:

Die Einfithrung einer verpflichtenden Tragerzulassung nach § 178 SGB III-E, die fiir
Transfergesellschaften gilt, wenn die betriebsorganisatorisch eigenstindige Einheit
von_einem Dritten durchgefiihrt wird oder fiir TransfermaBBnahmen, die von Dritten
durchgefiihrt werden, bedeutet einen zusitzlichen biirokratischen Aufwand. Die neue
Vorschrift im Beschéftigungschancengesetz  sieht bereits als  betriebliche
Voraussetzung die Anwendung eines Systems zur Qualitétssicherung vor. Der
Bundesverband der Triger im Beschiftigtentransfer hat ebenfalls ein
Qualititssicherungssystem entwickelt, das fiir die Mitgliedsunternehmen verpflichtend
ist. Ein dariiber hinausgehendes, zusitzliches Zertifizierungsverfahren stellt lediglich
eine weitere biirokratische Hiirde dar und wiirde vor allem kleinere, regional agierende
Anbieter zusétzlich belasten. Die vorgesehene Triagerzulassung in § 111 Absatz 3 Satz
2 SGB III-E ist daher zu streichen.

In § 176 SGB 1II-E sind vor allem die klassischen Bildungstriger angesprochen, die
man nicht pauschal mit von Dritten durchgefiihrten Transfergesellschaften und
TransfermaBnahmen vergleichen kann. Die Formulierung in § 176 Absatz 1 SGB IlII-E
ist eine Folgednderung der Streichung der Tragerzulassung im § 111 Absatz 3 Satz 2
SGB III-E.



23. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 156 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 - neu - SGB III)

In Artikel 2 Nummer 18 § 156 Absatz 1 Satz 1 sind in Nummer 3 das Wort "oder" durch ein
Komma und in Nummer 4 der abschlieende Punkt durch das Wort "oder" zu ersetzen und
folgende Nummer ist anzufiigen:

"5. Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz."

Begriindung:

Das SGB III und II und das BAfoG weisen insbesondere im Leistungsrecht Liicken
auf, welche fiir Ausbildungswillige den Zugang zu Bildung erschweren oder
verhindern konnen. Dies ist vor dem Hintergrund drohenden Fachkréftemangels nicht

hinnehmbar. Die Liicken im Leistungsrecht zwischen der Ausbildungsférderung nach
SGB 1II und III und dem BAf6G sind zu schliefen.

Der Leistungsanspruch nach dem SGB III sollte auch im Falle einer schulischen und
akademischen Ausbildung erhalten bleiben.

Aufgrund der Regelungen des § 17 Absatz 2 BAf6G wird'die Ausbildungsférderung
an Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen zur Hilfte als Darlehen
geleistet. Arbeitslose des SGBIII, die siche fir eine schulische/akademische
Ausbildung entschlieBen, um durch Qualifikation ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt
zu verbessern, sind nach der schulischen/akademischen Ausbildung leistungsrechtlich
in der Regel schlechter gestellt als Arbeitslose, welche sich nicht aktiv durch
Fortbildung fiir den  Arbeitsmarkt = qualifiziert haben: Der erworbene
Arbeitslosengeld [-Anspruch entfillt, wenn die schulische/akademische Ausbildung
langer die Arbeitslosigkeit «unterbricht. Entsprechend wird die Ausbildung durch
Wegfall des Restanspruchs auf Arbeitslosengeld I bei gleichzeitig entstandenen
Schulden aufgrund des Darlehens nach BAf6G bestraft.

Die Fristen sollten dahingehend angepasst werden, dass der Anspruch auf
Arbeitslosengeld I (unbefristet ruht, solange der Arbeitslose eine Ausbildung
absolviert.

24. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 176 Absatz 1 Satz 2 und Satz 3 - neu -,

Absatz 2 Satz 3 - neu - SGB II)

In Artikel 2 Nummer 18 ist § 176 wie folgt zu dndern:

a)

b)

Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 2 sind nach dem Wort "bediirfen" die Worter "ebenso wie unter Aufsicht der

Lénder stehende Bildungseinrichtungen" einzufiigen.

bb) Folgender Satz ist anzufiigen:

"Ebenfalls keiner Zulassung bediirfen nach dem Achten Buch anerkannte Tréger der
Jugendhilfe, wenn sie MaBnahmen durchfiihren, die mit der Agentur fiir Arbeit
sowie dem ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe abgestimmt sind."

Dem Absatz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"MaBnahmen von unter Aufsicht der Lander stehenden Bildungseinrichtungen bediirfen
keiner Zulassung."



Begriindung:

Derzeit sind auch Schulen, die der Aufsicht der Lénder unterliegen verpflichtet,
zusitzlich  ein  Zertifizierungsverfahren nach der  Anerkennungs- und
Zulassungsverordnung — Weiterbildung (AZWYV) durchzufiihren. Dies ist eine nicht
nachvollziehbare Biirokratiehiirde, die zu paralleler Doppelarbeit sowie zusétzlichen
Kosten und Zeitaufwand fiihrt. Dies ist fiir Schulen unter der Aufsicht der Lander
weder notig noch zumutbar. lhre Qualitit wird durch Aufsicht der Linder
gewihrleistet. Bundes- oder landesrechtlich geregelte Bildungsginge an diesen
Schulen unterliegen gleichfalls der Qualitédtskontrolle durch die Lénder und sind
deshalb ebenfalls von der Zertifizierungspflicht durch die AZWV zu befreien.
AuBerdem erscheint es widerspriichlich, bei einer UmschulungsmaBinahme der
Bundesagentur fiir Arbeit von der Bildungseinrichtung eine Zertifizierung zu
verlangen, die sie fiir die entsprechende Erstausbildung nicht benétigt.

Mal3geblich fiir den Erfolg von MaBnahmen fiir sozial benachteiligte junge Menschen
ist die Erfahrung und ortliche Eingebundenheit als erfahrener Jugendhilfetriger sowie
die enge Abstimmung von Agenturen fiir Arbeit (bzw. Trager der Grundsicherung)
mit dem oOrtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe. Eine Zulassung durch eine
zusitzliche Stelle ist in diesen Féllen nicht erforderlich und sollte zur Vermeidung
unnétigen Biirokratieaufwands auch nicht eingefiihrt werden.

25. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 180 Absatz 4 Satz la=neu =, Satz 2 SGB II)

In Artikel 2 Nummer 18 § 180 ist Absatz 4.wie folgt zu dndern:

a)

b)

Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufligen:

"Abweichend von Satz 1 ist/die Dauer einer VollzeitmaBnahme der beruflichen
Weiterbildung auch dann’ angemessen, wenn sie nach dem Alten- oder
Krankenpflegegesetz nichtum mindestens ein Drittel verkiirzt werden kann."

In Satz 2 ist nachr den” Wortern "Ausbildungszeit auf Grund" das Wort "anderer"
einzufiigen.

Begriindung:

Zu a:

Mit dem zum 5.Mirz2009 in Kraft getretenen Gesetz zur Sicherung von
Beschiftigung und Stabilitdt in Deutschland wurde § 421t in das SGB III eingefiigt.
Danach war abweichend von § 85 Absatz 2 Satz 2 SGB Il die Dauer einer
Vollzeitmainahme der beruflichen Weiterbildung, die bis zum 31. Dezember 2010
begann, auch dann angemessen, wenn sie nach dem Alten- oder Krankenpflegegesetz
nicht um mindestens ein Drittel verkiirzt werden konnte. Insoweit war § 85 Absatz 2
Satz 3 SGB III nicht anzuwenden. Damit konnten berufliche Weiterbildungen in der
Alten- und Krankenpflege fiir den gesamten Ausbildungszeitraum von drei Jahren
gefordert werden. Dies galt allerdings nur Dbefristet fiir berufliche
WeiterbildungsmaBnahmen, die bis zum 31. Dezember 2010 begonnen worden sind.

Seit diesem Zeitpunkt werden berufliche WeiterbildungsmaBnahmen im Bereich
Altenpflege (wieder) nur noch zweijéhrig gefordert. Nach § 17 AItPflG hat der Trager
der praktischen Ausbildung der Schiilerin oder dem Schiiller im dritten
Ausbildungsjahr iiber die Ausbildungsvergiitung hinaus die Weiterbildungskosten
entsprechend § 79 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 SGB III zu erstatten, sofern diese im
dritten Ausbildungsjahr anfallen.



Der demographische Wandel bringt einen steigenden Bedarf an Pflegefachkriften mit
sich, der zunehmend nicht mehr gedeckt werden kann. Nach Mitteilung von
Einrichtungstrigern ist diese Entwicklung bereits heute deutlich spiirbar - in vielen
Regionen wird Altenpflegefachpersonal bereits dringend gesucht.

Vor diesem Hintergrund wird dringend empfohlen, die im Rahmen des
Konjunkturpaketes II befristet eingefiigte Forderung des dritten Umschulungsjahres in
der Altenpflege wieder einzufithren. Die Erfahrungen zeigen, dass sich diese
Forderung in der Vergangenheit als ein erfolgreiches arbeitsmarktpolitisches
Instrument erwiesen hat - in den Jahren 2009 und 2010 war eine Verdopplung bei den
Eintritten in eine Umschulung zum/zur Altenpfleger/in zu verzeichnen - und
insbesondere Menschen mit einer breiten Berufs- und Lebenserfahrung eine berufliche
Zukunft in der Pflege er6ffnet.

Zub:

Die Einfugung des Wortes "anderer" ist auf Grund der Einfiigung des'neuen Satzes la
ndtig, um die Unanwendbarkeit des Satzes 2 auf den Satz 1a klarzustellen.

Auf den Beschluss des Bundesrates vom 24. September. 2010, BR-Drucksache 517/10
(Beschluss), wird verwiesen.

26. Zu Artikel 2 Nummer 90 (§ 421r SGB III)

Im Hinblick auf die Streichung des Ausbildungsbonus (§ 421r SGB III) bittet der Bundesrat,
im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der Ausbildungsbonus fiir Auszubildende
aus Insolvenzbetrieben erhalten bleiben kann.

Begriindung:

Die Beibehaltung des Ausbildungsbonus fiir Auszubildende aus Insolvenzbetrieben ist
auch kiinftig<sinnvoll. Er hat sich als wirksames Forderinstrument erwiesen. Auch
wenn die Wirtschaft sich derzeit erholt hat, ist weiterhin von Insolvenzfillen
auszugehen, in deren Folge Auszubildende ihren Ausbildungsplatz verlieren und nur
mit Hilfe des Ausbildungsbonus an Arbeitgeber ihre begonnene Ausbildung in einem
neuen Ausbildungsbetrieb fortsetzen und beenden kénnen.

Die Begriindung zur Aufhebung des Ausbildungsbonus - insbesondere der Verweis
auf die Ergebnisse der Evaluierung vom Juli 2010 - kdnnen so weder nachvollzogen
noch bestétigt werden. Gerade diese Evaluierungsstudie kam zu dem Ergebnis, dass
der Ausbildungsbonus bei Insolvenz ein wirksames Forderinstrument ist und den
Wiedereintritt in eine betriebliche Ausbildung bei Auszubildenden fordert, die auf
Grund einer Insolvenz, Betriebsstilllegung oder BetriebsschlieBung ihren
Ausbildungsplatz verloren haben.

Eine Abschaffung der Forderung von Auszubildenden aus insolventen Betrieben
wurde als nicht zielfilhrend angesehen, da es fiir diese Auszubildenden keine
Alternativen zur Fortfilhrung einer betrieblichen Ausbildung gibt. Um eine
bundeseinheitliche Regelung zu schaffen, wurde eine Ausgestaltung im Rahmen des
SGB III vorgeschlagen.



27. Zu Artikel 5 Nummer 5 Buchstabe ¢, - neu - (§ 16 Absatz 3a - neu - SGB 1)

In Artikel 5 Nummer 5 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe einzufiigen:

!

c1)

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz eingefligt:

"(3a.) Abweichend von § 45 Absatz 2 Satz 2 und Satz 3 des Dritten Buches diirfen
MaBnahmen fiir besonders forderungsbediirftige Personen in begriindeten Einzelfillen
die genannte Dauer iiberschreiten." '

Begriindung:

In der Regel reichen vier Wochen als Dauer von betrieblichen Praktika bzw. acht
Wochen bei der Vermittlung von beruflichen Kenntnissen aus.  Fiir besondere
Zielgruppen im SGB II wie z.B. Schwerbehinderte, psychisch Kranke oder
forderungsbediirftige Jugendliche ist aber im Einzelfall eine  flexiblere Regelung
erforderlich, wenn z.B. eine ldngere Zeit der Heranfithrung an betriebliche
Tatigkeiten sowie der personlichen Stabilisierung benétigt wird. Diese Ausnahmefille
sind besonders zu begriinden.

28. Zu Artikel 5 Nummer 7 (§ 16d Absatz 8 SGB II)

In Artikel 5 ist § 16d Absatz 8 zu streichen.

Begriindung:

Arbeitsgelegenheiten sind fiir sozial benachteiligte junge Menschen forderlich, wenn
die  Arbeitsgelegenheit « = sozialpidagogisch  begleitet ~wird und einem
Qualifizierungskonzept: folgt. Fiir diese Zielgruppe der besonders zu férdernden
jungen  Menschen “ ist eine flexible, individuelle Ausgestaltung von
Arbeitsgelegenheiten  erforderlich. Die im  Gesetzentwurf  vorgegebene
Pauschalforderung ist zu niedrig, um eine ausreichende fachliche Anleitung und
sozialpddagogische Begleitung bereitstellen zu konnen.

Die Zuschusshohe sollte sich nach den konkret anfallenden Kosten richten und von
den Jobcentern vor Ort flexibel festgelegt werden kdnnen.

29. Zu Artikel 5 Nummer 7 (§ 16d Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 - neu -,

Absatz2.4. 6.8 und 9 - neu - SGB II)

In Artikel 5 Nummer 7 ist § 16d wie folgt zu dndern:

a)

Absatz 1 ist wie folgt zu @ndern:

aa) Die Worter "darin verrichteten Arbeiten zusétzlich sind, im 6ffentlichen Interesse

liegen und wettbewerbsneutral sind." sind durch die Worter "Beschiftigung
zusitzlich ist, und die Arbeiten im 6ffentlichen Interesse liegen." zu ersetzen.

bb) Folgender Satz ist anzufiigen:

"Bei der Einrichtung der Arbeitsgelegenheiten sind die 6rtlichen Beirdte nach § 18d
Absatz 1 Satz 2 zu beteiligen."



b)

Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Beschiftigung ist zusitzlich, wenn reguldre Beschiftigung nicht beeintrachtigt
oder verdriangt wird."

Absatz 4 ist zu streichen.
Absatz 6 ist zu streichen.
Folgender Absatz ist anzufligen:

"(9)  Forderungsbediirftige junge Menschen ohne Schulabschluss koénnen in
Verbindung mit einer Zuweisung in Arbeitsgelegenheiten auf den nachtriglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses vorbereitet
werden. Die Leistung wird nur erbracht, soweit sie nicht fiir den gleichen Zweck durch
Dritte erbracht wird. Die Agentur fiir Arbeit hat darauf hinzuwirken;, dass die fiir die
allgemeine Schulbildung zustdndigen Linder an den Kosten der MaBnahme beteiligen.
Leistungen Dritter zur Aufstockung bleiben anrechnungsfrei."

Begriindung:

Zuaundc:

Durch die Beteiligung der ortlichen Beirdite bei der Einrichtung von
Arbeitsgelegenheiten wird sichergestellt,-dass Unternehmen am Markt fiir Giiter und
Dienstleistungen keine Wettbewerbsnachteile entstehen und somit reguldre
Beschiftigung nicht verdréngt oder-beeintrichtigt wird. Eine gesonderte Regelung zur
Sicherstellung der Wettbewerbsneutralitét ist damit nicht erforderlich; Absatz 4
insoweit entbehrlich.

Zub:

Die derzeitigen gesetzlichen Regelungen zur Forderfahigkeit von Arbeits-
gelegenheiten beziehen sich im gemeinwohlorientierten Bereich regelméBig auf die
Zusitzlichkeit von Arbeiten, nicht auf die Zusétzlichkeit von Beschiftigung. In der
Praxis fithrt ~dies dazu, dass fiir diesen Bereich der offentlich geforderten
Beschiftigung. Titigkeitsfelder definiert werden, die vom reguldren Arbeitsmarkt
moglichst. ~weit entfernt sind, um auf diese Weise einer denkbaren
Wettbewerbsverzerrung entgegenzuwirken.

Die 'dominierende Ausrichtung der offentlich geférderten Beschéftigung auf das
Prinzip der Zusitzlichkeit im o.g. Sinne impliziert die Gefahr der Schaffung von
arbeitsweltfernen Beschéftigungsverhiltnissen mit geringen Qualifizierungseffekten
und eingeschrinkter Integrationswirkung.

Die Ausrichtung auf das Prinzip der Zusitzlichkeit von Beschiftigung ermdoglicht
demgegeniiber die Schaffung von Beschiftigungsverhiltnissen, die durch ihre Néhe
zur reguldren Arbeitswelt beim Arbeitnehmer eine erhdhte personliche Motivation,
verbesserte  Qualifizierungseffekte und Integrationschancen erreichen. Die
Zusitzlichkeit der Beschéftigung ist dann gegeben, wenn die Schaffung neuer
Arbeitspldtze sowie die Wiederbesetzung frei gewordener Arbeitsplidtze nicht
behindert wird.

Zue:
Die ausschlieBlich im Rahmen einer berufsvorbereitenden MaBnahme geregelte
Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss (vgl. § 61a SGB III, § 53 SGB III-E)

entspricht in vielen Féllen nicht der Eignung und den personlichen Verhiltnissen
forderungsbediirftiger junger Menschen. Offensichtlich bereitet es in vielen Féllen



groBe Schwierigkeiten, die oft schulmiiden jungen Menschen fiir eine Teilnahme an
berufsvorbereitenden, einseitig bildungslastigen MaBnahmen zu gewinnen bzw. zu
einem erfolgreichen Abschluss der MalBnahme zu fithren. Nicht selten miissen die
Jugendlichen sogar noch auf die berufsvorbereitenden MaBnahmen vorbereitet
werden.

Ergidnzend zum Rechtsanspruch auf einen Hauptschulabschluss nach § 53 SGB III-E
sollte im Rahmen einer Ermessensleistung Raum fiir bewihrte arbeitspddagogische
Konzepte gegeben werden, die - wie schon vor 2009 - eine Vorbereitung auf den
Hauptschulabschluss auch im Rahmen einer Arbeitsgelegenheit in der
Mehraufwandsvariante zulassen. Damit werden insbesondere fiir bildungsferne junge
Menschen Anreize geschaffen, sich in einer Verbindung von Arbeit und
Qualifizierung auf den Erwerb eines Hauptschulabschlusses vorzubereiten.

30. Zu Artikel 5 Nummer 7 (§ 16e  Absatz 1 Satz 2.

Absatz 2 Satz 2, Satz 3a - neu - und 3b - neu -,
Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 Satz 2,
Absatz 3a-neu-,3b-neu-SGBII)

In Artikel 5 Nummer 7 ist § 16e wie folgt zu dndern:

a)
b)

d)

Absatz 1 Satz 2 ist zu streichen.
Absatz 2 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 2 sind die Worter "das zu zahlende Arbeitsentgelt”" durch die Worter "das zu
zahlende tarifliche Arbeitsentgelt “oder, wenn eine tarifliche Regelung keine
Anwendung findet, das fiir vergleichbare Titigkeiten ortsiibliche zu zahlende
Arbeitsentgelt" zu ersetzen.

bb) Nach Satz 3 sind folgende Sitze einzufiigen:

"Fir die Kosten, idie natiirlichen oder juristischen Personen oder
Personengesellschaften bei der Durchfithrung von Beschiftigungen entstehen, die
zusitzlich sind und deren Arbeiten im Offentlichen Interesse liegen, werden auf
Antrag Zuschiisse erbracht. Eine Pauschalierung ist zuldssig."

Absatz 3 ist wie folgt zu @ndern:

aa) In Satz 1 sind in Nummer 3 das Komma durch das Wort "und", in Nummer 4 die
Worter "ist und" durch das Wort "ist." zu ersetzen und Nummer 4 ist zu streichen.

bb) Satz 2 ist zu streichen.
Nach Absatz 3 sind folgende Absétze einzufiigen:

"(3a) Der Zuschuss orientiert sich hinsichtlich der Hohe und Dauer an der Minderleistung
des Arbeitnehmers und wird jahrlich iiberpriift."

(3b) Ist bei der Durchfithrung der Arbeiten die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrages an
ein Wirtschaftsunternehmen vorgesehen, kann die Zuweisung geférderter Arbeitnehmer
nichtdiskriminierend fiir alle Bewerber als vertragliche Nebenbestimmung aufgenommen
werden."



31.

Begriindung:

Zu a:

Eine Deckelung bei fiinf Prozent der Eingliederungsmittel schrinkt die Moglichkeiten
des Einsatzes dieses Instrumentes insbesondere vor dem Hintergrund des hohen
Anteils von Langzeitarbeitslosen mit mehreren Vermittlungshemmnissen,
unangemessen ein.

Zub:

Zu aa:

Ziel der Forderung ist die Eingliederung erwerbsfihiger Leistungsberechtigter durch
die Forderung einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung. Die Beschéftigung
soll sich mit Ausnahme des Fehlens der Versicherungspflicht in der
Arbeitslosenversicherung ~ nicht  von  den  Grundsdtzen = anderer  Be-
schiftigungsverhiltnisse des Arbeitgebers unterscheiden. Dies betrifft im Besonderen
die Entlohnung. Findet die Beschiftigung im Anwendungsbereich eines Tarifvertrages
statt, muss eine tarifliche Entlohnung erfolgen. Liegt-ein solcher Tarifvertrag nicht
vor, ist das fiir vergleichbare Tatigkeiten ortsiibliche Arbeitsentgelt zu zahlen. Auf
diese Weise wird ausgeschlossen, dass mit Offentlichen Mitteln geforderte
Beschiftigungsverhéltnisse geringer entlohnt werden, als ungeférderte.

Zu bb:

Die Begrenzung der Zuschusshohe zu den Lohnkosten auf 75 Prozent erfordert bei
gemeinwohlorientierten Tragern in der Regel bereits die Kofinanzierung Dritter fiir
die Sicherung des Arbeitsentgeltes. Um MaBnahmen in diesem Bereich zu
ermoglichen und die Qualitdt der Forderung zu sichern ist eine Finanzierung
notwendiger MaBnahmekosten aus Eingliederungsmitteln erforderlich.

Zud:

Zu § 16e Absatz 3a.- neu -:

Die Leistung soll sich an den Erfordernissen des Einzelfalles orientieren. Das schlief3t
die Vorgabe von Dauer und Hoéhe des Zuschusses aus. Mit einer jdhrlichen
Uberpriifung der Forderung wird sichergestellt, dass die individuelle Entwicklung des
Beschiftigten bei der Forderung beriicksichtigt werden kann und ein Ubergang in
reguldre Beschiftigung nicht behindert wird.

Zu § 16e Absatz 3b - neu -:

Die Regelung entspricht § 262 SGB III a.F. Sie ermdglicht die Verzahnung von
Auftrigen der 6ffentlichen Hand mit der Beschiftigungsforderung. Diese sogenannten
"VergabemaBBnahmen" haben sich wegen ihres engen Bezugs zur regionalen
Infrastruktur und der hohen Arbeitsmarktnihe der Beschiftigung besonders bewéhrt.

Zu Artikel 5 Nummer 8 (§ 16f SGB II)

In Artikel 5 ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:

'8.

§ 16f wird wie folgt gefasst:



"§ 16f

Freie Forderung

(1) Zur Verwirklichung einer passgenauen und umfassenden Betreuung und Unterstiitzung
bei der Eingliederung in Arbeit kann die Agentur fiir Arbeit Leistungen der Freien Férderung
gegeniiber erwerbsfiahigen Leistungsberechtigten, Arbeitgebern oder Projekttragern erbringen,
wenn sie fiir die Eingliederung des erwerbsfihigen Leistungsberechtigten in das Erwerbsleben
erforderlich sind. Die Agentur fiir Arbeit kann bis zu zehn Prozent der nach § 46 Absatz 2 auf
sie entfallenden Eingliederungsmittel fiir diese Leistungen einsetzen. Sie miissen den Zielen
und Grundsitzen dieses Buches entsprechen. Die Leistungsverpflichtungen Dritter bleiben
unberiihrt.

(2) Die Griinde und Ziele der Leistungen sind vor Forderbeginn zu beschreiben und zu
dokumentieren.  Bei  Leistungen an  Arbeitgeber ist darauf . zu  achten,
Wettbewerbsverfalschungen zu vermeiden. Projektférderungen im Sinne von Zuwendungen
sind nach MaBgabe der §§ 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung zuldssig. Im Rahmen von
Ausschreibungen fiir Leistungen der freien Forderung sind die Regelungen nach §§ 17 f. zu
beachten." '

Begriindung:

Die bisherigen Erfahrungen in der Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
zeigen, dass in bestimmten Konstellationen andere als in diesem oder im Dritten Buch
des SGB geregelten Eingliederungsinstrumente notwendig sind, um flexibel und
passgerecht auf die  individuellen = Bediirfnisse @ des  erwerbsfihigen
Leistungsberechtigten bzw. auf neuere Entwicklungen im Arbeitsmarkt zu reagieren.
In der vergangenen Umsetzungspraxis der freien Forderung nach § 16f SGB II
erfolgte eine verhaltene Anwendung dieser Fordermoglichkeit, weil die
Voraussetzungen zu! restriktiv — wie im Falle des Umgehungs- und
Aufstockungsverbots-= und nicht eindeutig formuliert waren. Wissenschaftliche
Erkenntnisse aus. der” Evaluierung aktiver Arbeitsmarktpolitik belegen zugleich die
Notwendigkeit flexibler Instrumente fiir die Akteure vor Ort, um den
Eingliederungsprozess erwerbsfihiger Leistungsberechtigter effektiv und zugleich
erfolgreich gestalten zu konnen. Aus diesen Griinden ist das Institut der Freien
Forderung insgesamt neu zu strukturieren und neu zu regeln.

ZuAbsatz 1:

Absatz 1 benennt die materiellrechtlichen Voraussetzungen fiir Leistungen der Freien
Forderung.

- Die allgemeine Zielbeschreibung einer passgenauen und umfassenden Betreuung
und Unterstiitzung bei der Eingliederung in Arbeit in Absatz 1 Satz 1 entspricht
der Formulierung zu den kommunalen Eingliederungsleistungen in § 16a SGB 11
und soll verdeutlichen, dass arbeitsmarktpolitische und sozialpolitische Aspekte
bei der Konzeption von Leistungen der Freien Forderung gleichwertig sind.

- Bei den MaBnahmen der Freien Foérderung handelt es sich um gesetzlich
geregelte Ermessensleistungen, die dann Anwendung finden kdnnen, wenn sie
zur Eingliederung in Arbeit erforderlich sind. Die Erforderlichkeit richtet sich
nach den personlichen Voraussetzungen des Leistungsberechtigten sowie den
Umstédnden des Arbeitsmarktes.

- Leistungen kénnen an den Antragsteller, den Arbeitgeber oder an Projekttrager



erbracht werden.

- Fur die oft arbeitsmarktfernen erwerbsfihigen Leistungsberechtigten miissen
Leistungen der Freien Forderung im besonderen MaBe eingerdumt werden.
Zugleich bleibt die Deckelung des Budgetansatzes mit bis zu zehn Prozent der
Eingliederungsmittel ~weiter bestehen. Gleichzeitig erfolgt auch eine
hohenmiBige Begrenzung, damit die anderen gesetzlich vorgesehenen
Eingliederungsinstrumente schon quantitativ stérker zur Anwendung kommen.

- Die Klarstellung in Absatz 1 Satz 3, dass freie Leistungen den Zielen und
Grundsitzen dieses Buches entsprechen miissen, erfolgt vor dem Hintergrund
moglicher finanzieller Fehlanreize bei der Mittelverwendung. Insbesondere der in
§ 3 Absatz 1 Satz4 SGBII  genannte Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit soll bei Leistungen der freien Forderung besondere
Beriicksichtigung finden. Zugleich sollen mit Leistungen der Freien Forderung
nicht andere Tréiger von Sozialleistungen befreit werden. Mit der Beachtung der
Finanzverantwortung anderer Stellen soll z. B. darauf hingewiesen werden, dass
kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB Il nicht durch Mafinahmen
der freien Forderung ersetzt werden diirfen...Auch Leistungen, die von
verschiedenen Triagern teilweise finanziert werden, miissen entsprechend der
Finanzverantwortung der verschiedenen Stellen ausgerichtet werden.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 Satz | regelt eine verfahrensrechtliche Pflicht. Die Pflicht zur Beschreibung
und Dokumentation der Griinde und Ziele der MaBnahmen nach Absatz 2 Satz 1 muss
vor Beginn der Forderung erfiillt werden.

Die Formulierungen in Satz 2:und 3 kniipfen an die bisherigen Regelungen an.

Die Klarstellung in Absatz 2 Satz 4 soll sicherstellen, dass auch bei ausgeschriebenen
MaBnahmen beispielsweise der Grundsatz der Zusammenarbeit mit ortlichen Akteuren
Vorrang hat.

32. Zu Artikel 5 Nummer 13 (§ 46 Absatz la - neu - SGB II)

In Artikel 5 ist Nummer 13 wie folgt zu fassen:

'13.

In § 46 wird nach Absatz 1 folgender Absatz eingefiigt:

"(la)  Zur Forderung von Arbeitsverhiltnissen nach § 16e konnen Mittel des
Arbeitslosengeldes II nach § 19 Absatz 1 eingesetzt werden. Die Hohe der Mittel
bemisst sich nach den durch die Beschiftigung nach § 16e zu erwartenden
Einsparungen bei den Aufwendungen des Bundes fur das Arbeitslosengeld II. Die
Zuweisung der Mittel erfolgt auf Antrag des Jobcenters, hochstens im Umfang der fiir
denselben Zweck eingesetzten Eingliederungsmittel." '

Begriindung:

Sozialversicherungspflichtige offentlich geférderte Beschiftigung im Rechtskreis
SGB 1I fiithrt zur Reduzierung passiver Leistungen. Aufgrund der Regelungen des
§ 19 Absatz 3 Satz 2 SGB II zur Anrechnung von Einkommen und Vermdgen betrifft
die Reduzierung passiver Leistungen zunichst immer die bundesseitig finanzierte
Regelleistung. Einsparungen durch offentlich geférderte Beschiftigung flielen damit
immer vorrangig dem Bundeshaushalt zu. Insofern ist es folgerichtig, diese
Einsparungen zur anteiligen Finanzierung der Beschéftigungsverhéltnisse einsetzen zu



konnen. Damit wird dem Ziel Rechnung getragen, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu
finanzieren. Die eingesparten Bundesmittel sind durch den Bund auf Antrag des
Jobcenters an dieses zuzuweisen. Das Jobcenter stellt dabei sicher, dass die
eingesparten Bundesmittel erginzend zu den Mitteln aus dem Eingliederungsbudget
fir die Forderung der Beschéftigungsverhiltnisse eingesetzt werden. Die Hohe dieser
Mittel bildet die Obergrenze fiir eine mogliche Zuweisung eingesparter Bundesmittel.

Auf diese Weise wird der Finanzrahmen fiir 6ffentlich geforderte Beschéftigung
entsprechend dem Bedarf an Forderungen fiir die Zielgruppe des § 16e SGB 11
erweitert und stabilisiert sowie der arbeitsmarktpolitisch intendierte Mitteleinsatz
gesichert.

33. Zu Artikel 39 (§ 1 Absatz 2 Nummer 2 und 2a - neu - SGB28§51bDatV)

Artikel 39 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 39

Anderung der Verordnung zur Erhebung der Daten
nach § 51b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

§ 1 Absatz 2 der Verordnung zur <Erhebung der Daten nach §51b des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch vom 12:August 2010 (BGBI. I S. 1150), die zuletzt durch
... (BGBL.IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.  In Nummer 2 werden nach den Wértern "Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts"
die Worter ", mit Ausnahme der Leistungen nach § 28," eingefligt.

2. Nach Nummer 2 wird folgende Nummer eingefiigt:

"2a.  die Leistungen nach § 28 nach Zahl der betroffenen Leistungsberechtigten und
des durchschnittlichen Zahlbetrages je leistungsberechtigter Person, ohne Bezug
zu den individualisierten Daten nach Nummer 1."'

Begriindung:

Zu Nummer 1:

Die aktuell geltende Erfassungspflicht bzgl. der Bildungs- und Teilhabe-Leistungen
fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene nach § 28 SGB II (sie sind Teil der
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach § 1 Absatz2 Nummer 2
SGB2§51bDatV) iiberfordert die Jobcenter und konterkariert die nach § 29 SGB II
eingerdumte Moglichkeit zur Pauschalierung der Leistungen an Leistungsanbieter von
Bildungs- und Teilhabe-Leistungen.

So erfolgt z. B. im Rahmen der Pauschalierung der Kosten des Mittagessens in der
Schule hiufig die Bewilligung in Form einer Kosteniibernahmeerkldrung an die
Schule, die betragsméBig nicht spezifiziert ist, sondern nur die Hilfebediirftigkeit
feststellt und den Zeitraum und die Leistung (hier Mittagessen) benennt. Da die
Kosten fiir das Mittagessen gesetzlich nicht gedeckelt sind, ist eine betragsmiBige
Spezifizierung in der Kosteniibernahmeerkldrung nicht notwendig. Die Schule
errechnet einen Durchschnittsbetrag je Mittagessen, der fiir die jeweiligen Tage mit
der Anzahl der Kosteniibernahmeerkldrungen multipliziert und der Kommune in



Rechnung gestellt wird. Die Abrechnung erfolgt im Nachhinein und fiir alle Schiiler,
die im SGB II-Leistungsbezug stehen, auf einmal und nicht einzeln. Muss der Betrag
individualisiert in die Statistik eingepflegt werden, so fillt der gesamte biirokratische
Aufwand an, der durch das Pauschalierungsverfahren erspart werden sollte.

Statistik-Pflichten, die die Vorteile von Pauschal-Vereinbarungen  mit
Leistungsanbietern zunichtemachen, sind inakzeptabel und daher zu streichen.

Zu Nummer 2:

Die in Nummer 1 gestrichene Erhebungspflicht zu Bildungs- und Teilhabe-Leistungen
fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene nach § 28 SGB Il wird ersetzt durch
eine lediglich auf die Zahl der betroffenen Leistungsberechtigten und des
durchschnittlichen Zahlbetrages je leistungsberechtigter Person beschrankte Erhebung,
dies ausdriicklich ohne Bezug zu den individualisierten Daten nach
§ 1 Absatz 2 Nummer 1 SGB2§51bDatV.

34. Zur Umsetzung ausbildungsbegleitender Hilfen

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, gegeniiber der Bundesagentur fiir Arbeit
darauf hinzuwirken, bei der Umsetzung der ausbildungsbegleitenden Hilfen folgende
Anforderungen zu beriicksichtigen:

a)

b)

d)

Zur Feststellung der individuellen Bedarfe der jungen Menschen miissen der
Ausbildungsbetrieb und die zustéindige Berufsschule herangezogen werden.

Eine Bewilligung ausbildungsbegleitender Hilfen muss auch auf der Grundlage einer
Stellungnahme der Berufsschule bzw. des Betriebes ohne Vorlage eines Zeugnisses
erfolgen konnen.

Die MaBnahmen< miissen hinsichtlich der berufsfachlichen und berufsschulischen
Unterstiitzung differenziert nach Gewerken und Branchen angeboten werden.

Das Instrument "ausbildungsbegleitende Hilfen" muss bei ausbildenden Unternehmen
durch geeignete MaBnahmen bekannt gemacht werden.

Begriindung:

GemidBl Berufsbildungsbericht 2011 des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung betrug die Zahl der Vertragslosungen im Jahr 2009 22.1 Prozent, davon
fiihren nach Ergebnissen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung etwa die Hilfte ihre
Ausbildung in anderen Betrieben oder neuen Berufen fort. Es ist also davon
auszugehen, dass die andere Hilfte zumindest kurzfristig nicht wieder in Ausbildung
einmiindet.

Um bei diesen Jugendlichen einen Abbruch zu verhindern, miissen frithzeitig alle
Moglichkeiten ausgeschopft werden. Dazu gehort die verbesserte Kenntnis der
Betriebe tiber das Instrument genauso wie eine individualisierte Férderung der jungen
Menschen.

Probleme konnen sich im Betrieb und der Berufsschule bereits zeigen, bevor durch ein
Zeugnis ein Leistungsabfall dokumentiert wird. Betriebe und Berufsschule miissen



daher die Moglichkeit erhalten, kurzfristig ausbildungsbegleitende Hilfen fiir den
jungen Menschen in Anspruch zu nehmen.

Ein weiteres Problem der derzeitigen Umsetzung des Instrumentes ist die
Einkaufspraxis der Bundesagentur fiir Arbeit. Aufgrund der Losbildung werden
MaBnahmetriager beauftragt, die keine Hilfestellung fiir die unterschiedlichen
Berufsausbildungen bieten konnen, sondern sehr heterogene Lerngruppen bilden
miissen. Diese Angebote sind fiir die Jugendlichen hiufig nicht zielfithrend. Die
Bundesagentur muss ihre Einkaufspraxis entsprechend korrigieren und kleine Lose
mindestens auf der Ebene von Gewerken und Branchen bilden.

Gegeniulierung der Bundesregierung
Zu Ziffer 1 - Artikel 1 Nummern 2 bis 5 (§ 3 Absatz 5, §§ 57, 58 und
128 Absatz 1 Nummer 9 SGB III)

Beibehaltung der bisherigen Regelungen zum Griindungszuschuss

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Die> Umwandlung des Griindungszu-
schusses folgt der Forderphilosophie im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il1I), die vorsieht, das
jeweils am besten passende Forderinstrument fiir eine Eingliederung in Arbeit zu identifizieren. Ein
pauschaler Rechtsanspruch widerspricht diesem Gedanken, weil er die Suche nach alternativen
Eingliederungs- und Férdermoglichkeiten verhindert. Die Ermessensleistung hingegen sichert vor
Ort eine Forderentscheidung, die am MaBstab des individuellen Einzelfalles ausgerichtet ist.

Im Fokus der Forderung sollen zudem Griindungen aus Arbeitslosigkeit stehen, die moglichst friih
und engagiert umgesetzt werden. Die Erhohung der verpflichtenden Restanspruchsdauer setzt
daher den klaren Anreiz, sich moglichst frith mit dem Gedanken an eine selbstéindige Tatigkeit
auseinanderzusetzen. Die Bundesregierung teilt die Auffassung nicht, dass die Neujustierung des
Griindungszuschusses Frauen systematisch benachteiligt. Vergleicht man die Daten der
Bundesagentur fiir Arbeit zu den Griindungszeitpunkten arbeitsloser Manner und Frauen, so zeigen
sich hier keine nennenswerten Unterschiede.

Im Jahr 2012 wird die Existenzgriindungsforderung aufgrund bestehender Vorbindungen noch
auBerhalb des Eingliederungstitels in Kapitel 3 des Haushalts der Bundesagentur fiir Arbeit eta-
tisiert. Ab dem Jahr 2013 werden Forderungen einer Existenzgriindung aufgrund der Umwandlung
in eine Ermessensleistung nicht mehr aus dem Kapitel 3 sondern aus dem Eingliederungstitel
geleistet. Jede Agentur fiir Arbeit bewirtschaftet die ihr zugewiesenen Haushaltsmittel ei-
genverantwortlich, das heiflt, sie kann sowohl Gewichtungen treffen als auch Umschichtungen
vornehmen, wenn dies erforderlich ist. Fehlende Haushaltsmittel kénnen nicht der (alleinige)
Entscheidungsgrund fiir eine Ablehnung einer Férderung sein. Vielmehr besteht ein Anspruch auf
pflichtgemifBe Ausiibung des Ermessens (§ 39 Erstes Buch Sozialgesetzbuch - SGB I) und die
Mittel sind so zu bewirtschaften, dass eine Bewilligung und Erbringung im ganzen Haushaltsjahr
gewihrleistet ist (§ 71b Absatz 4 Viertes Buch Sozialgesetzbuch - SGB 1V).

Soweit notwendig, kann unverdndert die Teilnahme an einem Seminar zur Vorbereitung auf die
Existenzgriindung geférdert werden. Der Gesetzentwurf steht daher einer engeren Verzahnung der
Forderung im Vor- und Nachgriindungsbereich nicht entgegen.



Zu Ziffer 2 - Artikel 1 Nummer 7a - neu - (§ 183 Absatz 1 Satz 2 - neu - SGB III),
Artikel 2 Nummer 18 (§ 165 Absatz 1 Satz 3 - neu - SGB III)

Erneuter Insolvenzgeldanspruch nach erfolglosem Insolvenzplanverfahren

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind
aufgrund ihrer Vorleistungspflicht gegeniiber dem Arbeitgeber einem Risiko ausgesetzt, das
vertraglich geschuldete Entgelt fiir ihre Arbeitsleistung nicht zu erhalten. Zweck des Insol-
venzgeldes ist es daher, bei Insolvenz des Arbeitgebers fiir einen Zeitraum von ldngstens drei
Monaten Arbeitsentgeltanspriiche zu sichern. Folgerichtig sehen die §§ 358 ff. SGB III eine Fi-
nanzierung des Insolvenzgeldes ausschlieBlich durch die Arbeitgeber vor. Die generelle Neu-
begriindung des Insolvenzgeldanspruchs nach einem erfolglosen Insolvenzplanverfahren wiirde zu
Mehrkosten der Arbeitgeber fithren. Zudem besteht die Moglichkeit, dass die ‘umlagepflichtigen
Arbeitgeber aufgrund der durch das Insolvenzplanverfahren ermdglichten Fortfiihrung von
Betrieben ein weiteres Mal mittels Insolvenzgeld mogliche Konkurrenten unterstiitzen miissen.

Zu Ziffer 3 - Artikel 2 Nummer 5a - neu - (§ 9b - neu - SGB1II)
Kooperationsnorm SGB 11, SGB III und SGB VIII

Die Notwendigkeit weiterer Kooperationsnormen. besteht nicht. Es gibt umfassende Zusam-
menarbeitsvorschriften im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II), SGB III und Achten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII). Die Agenturen fiir Arbeit kooperieren zur Erfiillung ihrer Aufgaben
mit den tbrigen Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes, insbesondere den Gemeinden, Kreisen
und Bezirken (§ 9 Absatz 3 SGB III). Entsprechende Normen finden sich in § 18 SGB Il und § 81
SGB VIII. Damit soll gewihrleistet werden, dass die Leistungstriger ihre Aufgaben sachgerecht
erfilllen konnen. Dennoch teilt [das: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die Auffassung,
dass die Kooperation zwischen den Akteuren in der Praxis bislang nicht zufriedenstellend ist. Aus
diesem Grund wurde die Bundesagentur fiir Arbeit damit beauftragt, ein Konzept zu entwickeln,
wie die Zusammenarbeit aller fiir die Arbeitsmarktintegration von jungen Menschen im
Leistungsbezug des SGB II verantwortlichen Akteure vor Ort geférdert und optimiert werden kann,
um die Ressourcen sinnvoll miteinander zu verkniipfen (,,Arbeitsbiindnis Jugend und Beruf™).
Zunichst soll. das Konzept modellhaft bis Ende des Jahres 2011 in 20 Regionen erprobt und spéter
flichendeckend empfohlen werden. Das Ergebnis der Erprobungsphase in den Modellregionen soll
ein fachliches Konzept fiir eine ganzheitliche und vernetzte Betreuung von jungen Menschen an
der Schnittstelle SGB 11, 111 und VIII sein. Es soll insbesondere
Musterkooperationsvereinbarungen, Praxismodule und IT-L&sungen enthalten.

Zu Ziffer 4 - Artikel 2 Nummer 5a - neu - (§ 10 SGB III)
Wiedereinfithrung der Freien Forderung im SGB 111

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Die Freie Férderung bestand bis zum 31.
Dezember 2009 und wurde kaum noch in Anspruch genommen: In den Jahren 1998 bis 2007
wurden einschlieBlich Projektforderung lediglich zwischen 2 Prozent und 4.5 Prozent des
Eingliederungstitels fiir Freie Forderung eingesetzt. Damit wurde das Fordervolumen von damals
maximal 10 Prozent nicht einmal zur Halfte ausgeschopft (zuletzt lag die Freie Foérderung



unterhalb von 2 Prozent des Eingliederungstitels).

Zudem bieten vorhandene Instrumente einen hohen Gestaltungsspielraum fiir flexible Férderungen
(zum Beispiel Vermittlungsbudget), sodass viele ehemals iiber die Freie Forderung finanzierte
Leistungen nahtlos iibernommen werden konnten.

Anders als in der Stellungnahme des Bundesrates ausgefiihrt, wird der jetzige § 421h SGB III zur
Erprobung innovativer Ansidtze nicht abgeschafft, sondern in § 135 SGB III-E lediglich mit
sprachlichen Verdnderungen fortgefiihrt. Soweit der Bundesrat darauf hinweist, dass derzeit le-
diglich ein Projekt aus Mitteln des § 421h SGB III finanziert wird, liegt dies aber nicht an der fi-
nanziellen Ausstattung des ,,Experimentiertopfes™ oder an mangelnder Innovationskraft, sondern
daran, dass bisherige Vorschlige zumeist Projekte betrafen, die entweder in den Verant-
wortungsbereich anderer Leistungstriger fielen (zum Beispiel Krankenversicherung, Linder,
Kommunen) oder sie mit dem vorhandenen Instrumentarium bereits umgesetzt werden kénnen.

Zu Ziffer 5 Buchstabe a - Artikel 2 Nummer 18 (§ 45 Absatz 3 Satz 2 - neu- SGB I1I)

Verzicht auf Regelungen des Vergaberechts fiir Auftrage zur Vermittlung schwerbehinderter
Menschen an Integrationsfachdienste

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab.Die Beachtung des Vergaberechts ist auch
fiir Leistungen zur Vermittlung schwerbehinderter Menschen, soweit sie keine Rehabilitanden sind,
verpflichtend. Die Integrationsfachdienste haben kiinftig durch die Moglichkeit der Einlésung eines
Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins eine Alternative zur Beteiligung an Ausschreibungen.

Zu Ziffer 5 Buchstabe b - Artikel 2 Nummer 18 (§ 45 Absatz 5 SGB III)

Festschreibung von Gutscheinvergabe und AuftragsmaBnahmen als gleichrangiges Instrument

Die Bundesregierung. lehnt den Anderungsvorschlag ab. Einer Klarstellung, dass das Gut-
scheinverfahren parallel zum bisherigen Vergabeverfahren eingefiihrt wird, bedarf es nach Ansicht
der Bundesregierung nicht. In der Begriindung zum Gesetzentwurf wird deutlich, dass Gutschein-
und Vergabeyerfahren fiir die Auswahl oder Beauftragung eines Arbeitsmarktdienstleisters
gleichrangig nebeneinander stehen. Regelungstext und Gesetzesbegriindung stellen die Kriterien
ausreichend -+ klar dar, nach denen {iber die Ausgabe eines Aktivierungs- und
Vermittlungsgutscheins entschieden werden soll.

Zu Ziffer 6 Buchstabe a - Artikel 2 Nummer 18 (§ 48 Absatz 1 Satz 1a - neu - SGB III)

Moglichkeit zur Kofinanzierung bei der erweiterten Berufsorientierung durch Einsatz von Lehrer-
und Sachkosten

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Durch Maflnahmen der Berufsorientierung nach § 48
SGB III-E sollen keine Lehrerstellen und Sachmittel, die fiir die in den Lehrplédnen vorgeschriebene
Berufsorientierung an den Schulen eingesetzt werden, ersetzt werden. Vielmehr soll der Einsatz



von MaBnahmen der Berufsorientierung zusitzlich zur reguldr vorgesehen Berufsorientierung
stattfinden.

Zu Ziffer 6 Buchstabe b - Artikel 2 Nummer 18 (§ 48 Absatz 2 Satz 2 - neu - SGB I1I)

Entfristung der erweiterten Berufsorientierung in begriindeten Ausnahmefillen

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Die Maflnahmen der Berufsorientierung werden
derzeit evaluiert. Diesen Ergebnissen soll durch eine vorzeitige Entfristung der erweiterten Be-
rufsorientierung nicht vorgegriffen werden. An dieser Sachlage hat sich gegeniiber dem Be-
schiftigungschancengesetz aus dem Jahr 2010 nichts geédndert. Die Begriindung zur Verldngerung
der Befristung lautete beim Beschiftigungschancengesetz:

,»Um die Wirkung iiber einen ldngeren Zeitraum besser beurteilen zu kénnen, wird die Regelung
bis Ende des Jahres 2013 verldngert. Dies schafft den fiir eine Evaluation erforderlichen zeitlichen
Spielraum und beriicksichtigt im Hinblick auf die notwendige Kofinanzierung die Laufzeit der
Forderperiode im Rahmen des Europdischen Sozialfonds (ESF).

Zu Ziffer 7 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 49 Absatz 1 SGB.IIT)

Faktische Streichung des Kofinanzierungserfordernisses bei Berufseinstiegsbegleitung

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Bei der in § 421s SGB III geregelten Berufsein-
stiegsbegleitung handelt es sich um eine modellhafte Erprobung an rund 1.000 Schulen. Nach
derzeit geltendem Recht konnen MaBnahmen gefordert werden, die bis 31. Dezember 2011
beginnen. Erst die Kofinanzierung ermdglicht eine Ausweitung der Berufseinstiegsbegleitung iiber
die bisher in der modellhaften Erprobung geforderten rund 1.000 Schulen hinaus. Das neue
Kofinanzierungserfordernis - in Anlehnung an die entsprechende Regelung bei Berufsori-
entierungsmafinahmen in § 48 Absatz 1 SGB III-E - verdeutlicht dariiber hinaus insbesondere die
gemeinsame Vetantwortung der Linder und der Bundesagentur fiir Arbeit fiir den Ubergang von
Schiilerinnen. und Schiilern allgemeinbildender Schulen in die Berufsausbildung sowie die
Verantwortung der allgemeinbildenden Schulen, ihre Schiilerinnen und Schiiler mit einem
Schulabschluss und der fiir eine Berufsausbildung erforderlichen Ausbildungsreife aus der all-
gemeinbildenden Schule zu entlassen. Im Regelfall findet die Berufseinstiegsbegleitung in den
letzten beiden allgemeinbildenden Schuljahren (Vollzeitschulpflicht) und anschlieBend bis zu ei-
nem halben Jahr in der Berufsausbildung statt.

Zu Ziffer 8 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 49 Absatz 1 Satz 2 - neu - SGB III)

Ausweitung der Berufseinstiegsbegleitung auf Ubergang in Beschiftigung fiir junge Menschen mit
Behinderung

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Die Berufseinstiegsbegleitung ist ein Instrument, mit
dem der Berufseinstiegsbegleiter explizit mit dem jungen Menschen auf den erfolgreichen
Schulabschluss und eine Eingliederung in die Berufsausbildung hinarbeiten soll. Es richtet sich vor



allem an junge Menschen, bei denen eines dieser oder beide Ziele gefihrdet sind.

Um junge Menschen, die schwerbehindert sind oder einen sonderpddagogischen Forderbedarf
haben, spezifisch auf die Berufswahl vorbereiten zu koénnen, wurde im Gesetzentwurf bei den
Berufsorientierungsmafinahmen (§ 48 SGB III-E) ein neuer Absatz 3 eingefiigt, der den Bediirf-
nissen dieser Personengruppen Rechnung trdgt und dabei eine Begleitung wihrend Praktika
ermoglicht. Wenn in diesen spezifischen MaBnahmen klar wird, dass eine Berufsausbildung nicht,
dafiir aber eine (geforderte) Beschiftigung in Frage kommt, dann kann die Unterstiitzte
Beschiftigung direkt ansetzen. Es besteht kein Bedarf, den jungen Menschen dann durch eine
vorgeschaltete Berufseinstiegsbegleitung bis zur Integration in die Unterstiitzte Beschiftigung zu
fordern.

Zu Ziffer 9 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 51 Absatz 2 Satz 1a - neu - und 1b - neu - SGB III)

Forderung einer berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme bei Durchfithrung und Kofinanzierung
auf Grundlage des Fachkonzeptes Produktionsschulen

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab, weil fiir eine solche Regelung kein Bedarf besteht.
Produktionsschulen bieten berufsvorbereitende Inhalte an. So konnten Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in Produktionsschulen dem Grunde nach geméf

§ 51 SGB III-E gefordert werden. Bei § 51 SGB 1II-E ist das Vergaberecht anzuwenden.

Ein Fachkonzept fiir eine bestimmte Form berufsvorbereitender BildungsmafBnahmen gesetzlich zu
verankern, widersprache dem Ziel, durch Reduzierung der Regelungsdichte der Agentur fiir Arbeit
mehr Handlungsspielraum zur Beriicksichtigung der Gegebenheiten vor Ort zu geben.

Zu Ziffer 10 - Artikel 2’Nummer 18 (§ 51a - neu - SGB III)

Dauerhafte Beibehaltung der Einstiegsqualifizierung als eigenstandiges Instrument

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Die betriebliche Einstiegsqualifizierung wird mit der
Laufzeit des Nationalen Paktes fiir Ausbildung und Fachkréftenachwuchs (Ausbildungspakt)
synchronisiert, der bis zum Jahr 2014 befristet ist. Sie wird parallel dazu evaluiert. Bei Fortsetzung
des Ausbildungspakts wird das Instrument - unter Beriicksichtigung der Evaluationsergebnisse
sowie der Situation am Ausbildungsmarkt - gegebenenfalls auch iiber das Jahr 2014 hinaus
fortgefiihrt.

Zu Ziffer 11 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 54 Absatz 1 Satz 2 - neu -, Absatz 2 - neu -,
§ 79 Absatz 4 - neu - und Absatz 5 - neu - SGB II1I)

Aufstockungsleistungen anrechnungsfrei stellen



Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Beim Einkauf von Arbeitsmarktdienstleistungen
nach dem SGB III beziehungsweise SGB 1l ist eine vollstindige Deckung der MafBnahmekosten
des Trigers gegeben, es sei denn, es gibt ein Kofinanzierungserfordernis. Wenn andere Insti-
tutionen (zum Beispiel ESF, Land, Kommune) eine MaBBnahme finanziell oder materiell ergéinzen
mochten (zum Beispiel Aufstockung der Ausbildungsvergiitung, Schuldnerberatung als Zu-
satzangebot wihrend einer Malinahme), so steht dies nicht im Widerspruch zur derzeitigen und
geplanten Rechtslage. Eine finanzielle Beteiligung der Arbeitsférderung an MaBBnahmen der Ju-
gendhilfe ist nur dann moglich, wenn dafiir eindeutige Rechtsgrundlagen vorliegen. Daran &ndert
sich auch durch den Gesetzentwurf nichts.

Zu Ziffer 12 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 61 Absatz 3, § 62 Absatz 3 SGB IlI)

Ubernahme der Kosten fiir sozialpidagogische Begleitung bei Jugendwohnen im Rahmen von
Berufsausbildungsbeihilfe

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Im Fall einer Wohnheimunterbringung verweist der
Gesetzentwurf in § 61 Absatz 3 SGB III-E auf die im Rahmen der §§ 78a bis 78g SGB VIII
vereinbarten Entgelte fiir Verpflegung und Unterbringung. Damit wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass die von den Léndern fiir die Bestimmung der ,,amtlich festgesetzten Kosten fiir
Verpflegung und Unterbringung™ in Jugendwohnheimen eingesetzten Pflegesatzkommissionen
inzwischen in 15 Lindern aufgelost wurden. Diese Festsetzungen wurden durch die Moglichkeit
der Vereinbarung von Entgelten abgelost. Die ortlichen Trager der Jugendhilfe schlieBen mit den
Tragern der Jugendwohnheime Leistungs--und Entgeltvereinbarungen auf Grundlage der §§ 78a bis
78g SGB VIII ab.

Durch die Ergdnzung des Zusatzes ,,0hne sozialpidagogische Begleitung wird klargestellt, dass
die bisherige Praxis fortgesetzt und in den Leistungs- und Entgeltvereinbarungen enthaltene
Bestandteile fiir sozialpidagogische Begleitung, Betreuung oder pidagogische Versorgung auch
zukiinftig nicht als Bedarf zugrunde gelegt werden konnen. Im Bedarf fiir den Lebensunterhalt
konnen nur Kosten zugrunde gelegt werden, soweit sie durch die Berufsausbildung verursacht sind.
Dies entspricht einem Urteil des Bundessozialgerichts vom 15. Februar 2000 - Az. B 11 AL 73/99
R. Eine Ausbildungsstitte, die beispielsweise vom Wohnort der Eltern nicht in angemessener Zeit
erreicht werden “kann, verursacht ausbildungsbedingt die Suche nach einer anderen Art der
Unterbringung.(eigene Wohnung, Unterbringung bei der oder dem Ausbildenden oder in einem
Wohnheim). Sie verursacht aber nicht zwangsldufig eine sozialpddagogische Begleitung,
Betreuung oder padagogische Versorgung der oder des Auszubildenden. Ein aus erzieherischen
Griinden oder aus Griinden der Personlichkeitsbildung wihrend einer Berufsausbildung
entstehender Bedarf an sozialpidagogischer Begleitung, Betreuung oder padagogischer Versorgung
ist im Rahmen des SGB VIII abzugelten und steht nicht in der Finanzierungsverantwortung der
Beitragszahler zur Arbeitsférderung.

Zu Ziffer 13 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 64 Absatz 3 Satz 2 SGB III)

Ubernahme von Schulgeld im Rahmen von Berufsausbildungsbeihilfe

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Die Lénder sind fiir den Berufsschulbesuch ver-



antwortlich. Wenn er von den Landern kostenpflichtig angeboten wird, kann es nicht Aufgabe des
Beitragszahlers zur Arbeitsférderung sein, dies iiber die Berufsausbildungsbeihilfe zu kom-
pensieren.

Zu Ziffer 14 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 75 Absatz 3 - neu - SGB I1I)
Beibehaltung organisatorische Unterstiitzung der Berufsausbildung (§ 243 Absatz 2 SGB III)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Im Sinne der Zielsetzung des Gesetzentwurfs, mehr
Transparenz durch eine systematischere Ordnung der Vorschriften zu erreichen, ist eine
Verkniipfung von verschiedenen, unterschiedlich gelagerten Instrumenten innerhalb einer Norm
nicht angebracht. In der Gesetzesbegriindung zum Wegfall des § 243 SGB 1lI ist dargelegt, dass die
organisatorische Unterstiitzung von Betrieben keine Bedeutung hat. Die entsprechenden Ausgaben
im Jahr 2010 im Rechtskreis SGB III beliefen sich auf rund 14.000 Euro, im Rechtskreis SGB 11
auf rund 69.000 Euro. Zudem ist der administrative und organisatorische Aufwand fiir Arbeitgeber
bei benachteiligten jungen Menschen nicht groBer als bei anderen jungen-Menschen.

Zu Ziffer 15 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 81 Absatz 1 Satz la - neu - SGB III)

Forderung beruflicher Weiterbildungsmafinahmen nach dem Alten- und Krankenpflegegesetz als
Rechtsanspruch

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Ein Rechtsanspruch auf Umschulungen in
bestimmten Berufen ist arbeitsmarktpolitisch problematisch. Ein wesentlicher Grundsatz der
Arbeitsforderung ist die Auswahl der am besten geeigneten Leistung unter Beachtung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 Satz 1 SGB III). Arbeitsagenturen und
Jobcenter werden sich im Rahmen ihrer Moglichkeiten auch weiterhin in der Alten- und Kran-
kenpflegeumschulung engagieren. Die Fachkriftesicherung in der Altenpflege fordert gemeinsame
Anstrengungen. Die .Bundesregierung hat deshalb mit den Léindern und Verbénden eine
Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege initiiert, um Ziele zur Stirkung der Aus-
bildung und Weiterbildung sowie zur Steigerung der Attraktivitit des Berufs- und Beschifti-
gungsfeldes der Altenpflege zu vereinbaren. Im Ubrigen wird auf die GegeniuBerung der Bun-
desregierung vom 7. Juni 2010 (Anlage 4 der BT-Drs. 17/1945) zu der Stellungnahme des Bun-
desrates zum Entwurf eines Gesetzes fiir bessere Beschiftigungschancen am Arbeitsmarkt -
Beschiftigungschancengesetz - verwiesen.

Zu den Ziffern 16 und 17 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 81 Absatz 4 Satz 5 - neu -,
Absatz 4a - neu - SGB III)

Neben Bildungsgutscheinsystem Vergabe von WeiterbildungsmaBBnahmen zulassen

Die Bundesregierung lehnt die Vorschlige ab. An dem bereits im Jahr 2003 eingefiihrten und
bewihrten Bildungsgutschein soll uneingeschriankt festgehalten werden. Der Bildungsgutschein
starkt Eigenverantwortung und Motivation der Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Er trigt zu



Wettbewerb und Flexibilitdt bei Weiterbildungsanbietern und ihrem Lehrgangsangebot bei. Es ist
Aufgabe der Vermittlungsfachkrifte, forderberechtigte Teilnehmerinnen und Teilnehmer auch
hinsichtlich des Bildungsgutscheins zu beraten und iiber Weiterbildungsangebote zu informieren.
Im Ubrigen kénnen kiirzere QualifizierungsmaBnahmen (bis zu 8 Wochen) durch die Teilnahme an
einer MaBnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 45 SGB III-E) gefordert
werden. Hier besteht fiir Arbeitsagenturen und Jobcenter die Moglichkeit, Triger unter Beachtung
des Vergaberechts direkt mit der Durchfithrung von MaBinahmen zu beauftragen. Damit steht auch
fiir diejenigen ein passendes Angebot zur Verfiigung, die zunichst an eine ldngere berufliche
Weiterbildung herangefiihrt werden miissen.

Zu Ziffer 18 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 82 Satz 1 Nummer 1 SGB III)

Absenkung der Altersgrenze bei der Weiterbildungsforderung von &lteren ‘Beschiftigten im
Pflegebereich

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Dem Anliegen, auch jiingere beschiftigte
Pflegehilfskrifte fordern zu konnen, kann bereits durch § 81 Absatz 2 und Absatz 5 SGB III-E
Rechnung getragen werden. Danach kdnnen geringqualifizierte, beschéftigte Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer unabhéngig vom Lebensalter mit einer Weiterbildung geférdert werden und zum
Beispiel eine berufsbegleitende Weiterbildungsférderung zur examinierten Fachkraft in der
Altenpflege erhalten. Eine Absenkung des Lebensalters auf das 35. Lebensjahr im Rahmen des §
82 SGB III-E ist daher nicht erforderlich.

Zu Ziffer 19 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 89 Satz 2 - neu - SGB III)

Beibehaltung der Férderdauer von 36 Monaten beim Eingliederungszuschuss fiir Personen, die das
50. Lebensjahr vollendet haben

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Die Arbeitsmarktsituation fiir dltere Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer hat sich in den vergangenen Jahren positiv entwickelt.
Deutschland konnte seine Erwerbstitigenquote der 55- bis unter 65-Jdhrigen in den vergangenen
zehn Jahrenciiberdurchschnittlich stark steigern: von knapp 38 Prozent im Jahr 2000 auf rund
57 Prozent .im Jahr 2010. Die Bundesregierung hat sich als Ziel gesetzt, bis zum Ende der
Legislaturperiode die Erwerbstitigenquote Alterer sogar auf 60 Prozent zu erhchen. Sowohl die
aktuelle Erwerbstétigenquote als auch das Ziel liegen im europdischen Vergleich weit vorn.

Die absolvierte Forderdauer bei einer Forderung nach dem jetzigen § 421f SGB 111 fiir dltere Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer betrdgt im Durchschnitt 320 Tage (Quelle: BA-Statistik, Stand:
2010). Dieser Forderumfang ist durch die neue, allgemeine Regelung zur Forderung mit einem
Eingliederungszuschuss abgedeckt und kann in vollem Umfang realisiert werden. Eine
Sonderregelung wird daher — auch vor dem Hintergrund der bisher positiven Entwicklung sowie
der konjunkturell positiven Aussichten — nicht fiir notwendig erachtet.

Zu Ziffer 20 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 92a - neu - SGB III)
Forderung zusitzlicher Arbeitsverhiltnisse im Rechtskreis SGB 111



Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Die Streichung der Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen und damit die Streichung der 6ffentlich geférderten Beschéftigung im SGB 111
insgesamt ist Folge der stark gesunkenen Relevanz von ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen (Stand
Dezember 2010: rund 1.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer). Der Schwerpunkt der Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung soll auf der Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt liegen.
Diesem Ziel entspricht die Forderstruktur mit Eingliederungszuschiissen. Die vorgeschlagene
Regelung zur offentlich geforderten Beschiftigung im SGB III ist somit entbehrlich. Eine
Regelung zur 6ffentlich geforderten Beschiftigung im SGB 111 analog zu § 16e SGB I wire zudem
sachfremd, da sich die Personenkreise und Regelungszusammenhinge in beiden Rechtskreisen
stark unterscheiden.

Zu Ziffer 21 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 93 Absatz 2 Satz 3 - neu - SGB I1I)

Zusitzliche Voraussetzung fiir Griindungsférderung

Es wird auf die Stellungnahme zu Ziffer 1 verwiesen.

Zu Ziffer 22 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 111 Absatz 3'Satz 2 SGB III)

Verzicht auf Tréigerzulassung fiir Triger von Transferleistungen

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass fiir alle
Trager von Leistungen der Arbeitsforderung nach dem SGB III bis spétestens zum 31. Dezember
2012 eine Trigerzulassung . eingefithrt wird. Esliegen keine Griinde vor, die Triger von
Transferleistungen von der fiir alle*Tréger vorgesehenen gesetzlichen Regelung auszunehmen. Das
Zulassungsverfahren ist ein wesentlicher Schritt, um die Qualitdt der arbeitsmarktlichen
Dienstleistungen und damit die Leistungsfihigkeit und Effizienz des arbeitsmarktpolitischen
Fordersystems nachhaltig zu verbessern. Dieses Ziel erfordert ein Verfahren, nach dem kiinftig alle
Trédger, die MaBnahmen der Arbeitsférderung durchfiihren, die Zulassung durch eine fachkundige
Stelle benotigen. Es wird gepriift werden, inwieweit bestehende Qualitétssicherungssysteme oder
Elemente derselben als Teil der Tragerzulassung weiter gelten konnen.

Zu Ziffer 23 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 156 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 - neu - SGB III)

Unbefristetes Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld bei Anspruch auf Leistungen nach dem
BAf6G

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Die Ruhensregelung des § 156 SGB III-E
dient der Abgrenzung zu anderen Leistungssystemen und der Vermeidung von Doppelzahlungen
aus oOffentlichen Kassen. Schiilerinnen und Schiiler sowie Studentinnen und Studenten stehen
wihrend des Besuchs einer Schule, Hochschule oder sonstigen Ausbildungsstitte nur unter
besonderen  Voraussetzungen - ausnahmsweise - fiir eine Vermittlung in eine
versicherungspflichtige Beschiftigung zur Verfiigung (§ 120 Absatz 2 SGB 111, kiinftig § 139 Ab-



satz 2 SGB III-E). Insoweit besteht grundsitzlich kein Anspruch auf Arbeitslosengeld, so dass auch
ein Ruhen des Anspruchs nicht in Betracht kommen kann.

Soweit der Vorschlag darauf abzielt, einen vor Besuch der Schule, Hochschule oder sonstigen
Ausbildungsstiitte erworbenen Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir die Zeit nach dem Ausbil-
dungsende aufrecht zu erhalten, gilt die allgemeine Regelung zur Verfallsfrist des Arbeitslosen-
geldes. Danach kann ein Anspruch auf Arbeitslosengeld noch geltend gemacht werden, wenn seit
seiner Entstehung noch keine vier Jahre verstrichen sind (§ 147 Absatz 2 SGB III, kiinftig § 161
Absatz 2 SGB 11I-E).

Zu Ziffer 24 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 176 Absatz 1 Satz 2 und Satz 3 - neu -,
Absatz 2 Satz 3 - neu - SGB III)

Verzicht auf Trigerzulassung fiir unter der Aufsicht der Linder stehende Bildungseinrichtungen
sowie fiir nach dem SGB VIII anerkannte Trager der Jugendhilfe

Die Bundesregierung lehnt die Anderungsvorschlige ab. Das Zulassungsverfahren dient dazu, die
Qualitdt arbeitsmarktlicher Dienstleistungen zu verbessern, und gilt fiir alle Triger, die MaB-
nahmen der aktiven Arbeitsférderung anbieten wollen. Die origindren Aufgaben von Schulen und
Tragern der Jugendhilfe sind andere, als Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu erbringen.
Daher kann das Zulassungsverfahren nicht mit. Verweis auf andere Genehmigungsverfahren
fremder Fachbereiche ersetzt werden. Auch eine Ausnahmeregelung fiir die Zulassung von
MaBnahmen ist abzulehnen. Die Regelungen zur Zulassung von MaBinahmen sehen im Vergleich
zu der Normierung durch Bundes< oder Landesrecht erginzende, fiir den Bereich der
Arbeitsforderung zu beriicksichtigende Voraussetzungen vor. Zudem wiren eine Ausnahme und
die damit verbundene Besserstellung gegeniiber anderen Trigern unter wettbewerblichen
Gesichtspunkten nicht gerechtfertigt.

Zu Ziffer 25 - Artikel 2 Nummer 18 (§ 180 Absatz 4 Satz la - neu -, Satz 2 SGB III)

Forderung des dritten Ausbildungsjahres in der Alten- und Krankenpflege durch Bundesagentur fiir
Arbeit

Die Fachkriftesicherung ist fiir die Bundesregierung ein zentrales Anliegen. Dies gilt auch fiir den
tiberdurchschnittlich wachsenden Fachkriftebedarf im Pflegebereich. Fragen der Weiterbil-
dungsforderung sind Gegenstand der Gesprache, die derzeit mit den Lédndern und Einrichtungen zu
einer ,,Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege™ gefiihrt werden. Ziel ist es, die
Krifte von Bund, Landern und Verbénden zu biindeln und mdoglichst konkrete Ziele zur Stirkung
der Ausbildung und Weiterbildung sowie zur Steigerung der Attraktivitit des Beschiftigungsfeldes
der Altenpflege zu vereinbaren.

Zu Ziffer 26 - Artikel 2 Nummer 90 (§ 421r SGB I1I)

Beibehaltung des Ausbildungsbonus fiir Auszubildende aus Insolvenzbetrieben



Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag gemiB der Gesetzesbegriindung ab. Gerade in
Zeiten des zunehmenden Fachkriftebedarfs ist nicht davon auszugehen, dass die betroffenen
Auszubildenden ihre begonnene Berufsausbildung nicht in einem anderen Betrieb fortfithren
konnen.

Zu Ziffer 27 - Artikel 5 Nummer 5 Buchstabe c; - neu - (§ 16 Absatz 3a - neu - SGB 1I)

Uberschreitung der Forderdauer bei MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung in
begriindeten Einzelfillen

Die Bundesregierung wird die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung .im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren priifen.

Zu Ziffer 28 - Artikel 5 Nummer 7 (§ 16d Absatz 8§ SGB II)

Keine Begrenzung der Zuschusshohe fiir die Erstattung von Trigeraufwendungen im Rahmen von
Arbeitsgelegenheiten

Die Bundesregierung spricht sich gegen die"Streichung von § 16d Absatz 8§ SGB II-E aus. Eine
gesetzliche Regelung zur Hohe der iibernommenen Trigerkosten ist dringend geboten, da es bisher
keine ausdriickliche Regelung gibt. Die bisher zum Teil im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten mit
geforderten MaBnahmen zur Stabilisierung und Unterstiitzung sowie Qualifizierungsmafinahmen
werden kiinftig auf Grundlage der hierfiir eigentlich vorgesehenen Instrumente (vor allem § 45
SGB III-E) gefordert.

Zu Ziffer 29 Buchstabe a - Artikel 5 Nummer 7 (§ 16d Absatz 1 Satz 1
und Satz 2 - neu - SGB 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 16d Absatz 1 Satz 1 SGB II)

Streichung der Wettbewerbsneutralitét als Voraussetzung fiir Arbeitsgelegenheiten

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Das Kriterium der Wettbewerbsneutralitiit
galt schon bisher. Die ausdriickliche Nennung dient ausschlieBlich der Klarstellung und stellt keine
inhaltliche Anderung dar. Eine Streichung des Kriteriums der Wettbewerbsneutralitit wiirde somit
ein falsches Signal setzen.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 16d Absatz 1 Satz 2 - neu - SGB 1I)

Beteiligung der ortlichen Beiréte bei der Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten



Die Bundesregierung wird den Anderungsvorschlag priifen. Der &rtliche Beirat kann bei der
Auswahl von EingliederungsmaBBnahmen durch praxisnahe und auf Interessenausgleich bedachte
Beratung einen wichtigen Beitrag bei der Konzeption der ortlichen Arbeitsmarktpolitik leisten.

Zu Ziffer 29 Buchstabe b - Artikel 5 Nummer 7 (§ 16d Absatz 2 SGB II)
Anderung der Definition ,,Zusétzlichkeit

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Mit dem Kriterium der Zusétzlichkeit wird
erreicht, dass nur Tétigkeiten gefordert werden, die bestehende Arbeitsplitze nicht verdrangen. Die
Definition der Zusétzlichkeit im SGB II ist von den Erfahrungen aus der Arbeitsférderung geprigt
und kennzeichnet eine nachvollziehbare Grenze zwischen Arbeitsmarktférderung und regulérer
Beschiftigung. Sie ist wortgleich aus der bisherigen Regelung zu ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen
entnommen. Die Bundesregierung kann nicht nachvollziehen, dass aufgrund dieser Definition nur
arbeitsmarktferne Beschiftigungen geschaffen wiirden, die kaum Qualifizierungseffekte haben und
eine geringe Integrationswirkung aufweisen.

Zu Ziffer 29 Buchstabe ¢ - Artikel 5 Nummer 7 (§ 16d Absatz 4 SGB II)

Streichung der Definition ,, Wettbewerbsneutralitét™

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Die Aufnahme des Kriteriums der
Wettbewerbsneutralitit dient lediglich der Klarstellung.

Zu Ziffer 29 Buchstabe d - Artikel 5 Nummer 7 (§ 16d Absatz 6 SGB II)

Streichung der Begrenzung der Zuweisungsdauer

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Durch die Begrenzung der Zuwei-
sungsdauer in Arbeitsgelegenheiten von 24 Monaten in fiinf Jahren wird verhindert, dass er-
werbsfihige Leistungsberechtigte dauerhaft in Arbeitsgelegenheiten eingesetzt werden. Die
Regelung verpflichtet die Jobcenter, ihre Integrationsstrategien im Interesse der Leistungsbe-
rechtigten regelméBig zu tiberpriifen. Zudem wird die Nachrangigkeit des Instrumentes unter-
strichen.

Zu Ziffer 29 Buchstabe e - Artikel 5 Nummer 7 (§ 16d Absatz 8 und 9 - neu - SGB 1I)

Aufnahme der Forderung zur Vorbereitung auf nachtréglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses

Die Bundesregierung lehnt die Verbindung von Arbeitsgelegenheiten mit der Vorbereitung auf den
nachtriaglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses ab. Mit der Einfithrung des Rechtsanspruchs auf



die Forderung der Vorbereitung auf den nachtriglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses im
Rahmen einer berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme (§ 61a SGB IlI) beziehungsweise einer
MaBnahme der Forderung der beruflichen Weiterbildung (§ 77 Absatz 3 SGB III) zum 1. Januar
2009 hat der Gesetzgeber eindeutig geregelt, dass innerhalb dieser speziellen Normen auf den
nachtraglichen Hauptschulabschluss vorzubereiten ist. Damit besteht kein Raum mehr, im Rahmen
von Arbeitsgelegenheiten auf den nachtriaglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses vorzubereiten.
Niedrigschwellige Angebote wie § 45 SGB III-E oder - nachrangig - § 16d SGB II-E koénnen zur
Heranfiithrung an MaBBnahmen zur Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss (§ 53 SGB III-E oder
§ 81 SGB 1II-E) vorgeschaltet werden.

Zu Ziffer 30 Buchstabe a - Artikel 5 Nummer 7 (§ 16e Absatz 1 Satz 2 SGB 1)
Streichung der Budgetierung

Erste Zwischenergebnisse der Evaluation haben ergeben, dass mit der JobPerspektive nach § 16e
SGB II bislang iiberwiegend und entgegen den Fordervoraussetzungen Personen gefordert wurden,
die arbeitsmarktnah waren und fiir die andere Malinahmen.zur Eingliederung in regulire
Beschiftigung in Frage gekommen wiren. Dies hat zu starken Einbindungseffekten gefiihrt. Die
Budgetierung soll auf eine sorgfiltigere und den gesetzlichen Bestimmungen entsprechende
Teilnehmerauswahl hinwirken.

Zu Ziffer 30 Buchstabe b - Artikel 5 Nummer 7 (§ 16e Absatz 2 Satz 2, Satz 3a - neu -
und 3b - neu SGB II)

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 16e Absatz 2 Satz 2)

Orientierung an tariflicher Entlohnung

Da die Arbeitsverhdltnisse den allgemeinen arbeitsrechtlichen und tariflichen Regelungen un-
terliegen, bedarf es. nach Auffassung der Bundesregierung keiner gesonderten gesetzlichen
Regelung.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 16e Absatz 2 Satz 3a - neu - und 3b - neu SGB 1)

Ubernahme zusitzlicher Kosten

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Gegenstand der Forderung ist das Ar-
beitsverhiltnis an sich. Sollte im Einzelfall erginzende Qualifizierung notwendig sein, ist diese auf
der Grundlage der dafiir vorgesehenen Instrumente, die gegebenenfalls mit einer Férderung nach
§ 16e SGB 1I-E kombiniert werden kdnnen, moglich.

Zu Ziffer 30 Buchstabe ¢ - Artikel 5 Nummer 7 (§ 16e Absatz 3 SGB 1I)



Streichung der Begrenzung der Zuweisungsdauer

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Die Forderhchstdauer verhindert, dass
erwerbsfihige Leistungsberechtigte dauerhaft in geforderten Arbeitsverhiltnissen eingesetzt
werden und sich damit vom allgemeinen Arbeitsmarkt entfernen. Die Jobcenter sollen ihre
Integrationsstrategien regelmaBig iiberpriifen und gegebenenfalls anpassen.

Zu Ziffer 30 Buchstabe d - Artikel 5 Nummer 7 (§ 16e Absatz 3a - neu - und 3b - neu - SGB II)

Jihrliche Uberpriifung der Zuschusshéhe und Erméglichung einer Nebenbestimmung im Ver-
gabeverfahren

Durch die Einfiihrung einer Forderhdchstdauer von 24 Monaten innerhalb von fiinf Jahren ist eine
Klausel zur jahrlichen Uberpriifung der Hohe des Zuschusses entbehrlich.

Die Regelung zur Zuweisung von geforderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern als Ne-
benbestimmung bei Vergabeentscheidungen ist nicht erforderlich. Der Regelungsgehalt der be-
sonderen vergaberechtlichen Vorschrift des § 262-SGB 1II, die als Teil der Vorschriften zu
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen kiinftig entfillt,‘wird von der neu geschaffenen allgemeinen
Regelung des § 97 Absatz 4 Satz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
erfasst. Danach konnen fiir die Auftragsausfiihrung zusétzliche Anforderungen an Auftragnehmer
gestellt werden, die insbesondere soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte betreffen,
wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen und sich aus der
Leistungsbeschreibung ergeben.< Damit ist der vergaberechtliche Handlungsspielraum zur
Einbindung von EingliederungsmaBnahmen in die Ausfithrung eines oOffentlichen Auftrags
grundsétzlich vorhanden.

Zu Ziffer 31 - Artikel 5 Nummer 8 (§ 16f SGB 1)

Freie Forderung ohne Umgehungs- und Aufstockungsverbot

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Der Vorschlag sieht insbesondere vor,
dass die Agentur fiir Arbeit Leistungen der Freien Forderung erbringen kann, ohne das Umge-
hungs- und Aufstockungsverbot zu beriicksichtigen. Freie Leistungen ohne Beachtung des Um-
gehungs- und Aufstockungsverbot wiirden eine uneinheitliche Rechtsanwendung mit der Folge
einer Entwicklung unterschiedlicher Leistungsstandards auf regionaler Ebene begiinstigen. Mit
dem Umgehungs- und Aufstockungsverbot wird vermieden, dass Grundsatzentscheidungen des
Gesetzgebers durch die Freie Forderung unterlaufen werden. Dies soll dem Grunde nach auch
weiterhin beibehalten werden. Eine Ausnahme wird fiir langzeitarbeitslose Personen gemacht.

Zu Ziffer 32 - Artikel 5 Nummer 13 (§ 46 Absatz 1a - neu - SGB II)
Einfithrung Passiv-Aktiv-Transfer



Die Bundesregierung lehnt die vorgeschlagene Regelung ab. Durch die Hohe der in einem
Haushaltsjahr zur Verfiigung gestellten Eingliederungsmittel wird der Einsatz der Mittel fiir die
aktive Arbeitsmarktpolitik gesteuert. Diese Steuerungsmoglichkeit wiirde jedoch unterlaufen.

Passive Leistungen sind Pflichtleistungen, die, falls notig, auch iberplanmifBig zu erbringen sind.
Bei den Eingliederungsleistungen handelt es sich fast ausschliellich um Ermessensleistungen, die
in einem begrenzten Budget veranschlagt sind. Hitten die Jobcenter die Moglichkeit, passive in
aktive Leistungen umzuwandeln, kénnten sie die aktiven Leistungen unkontrolliert und nahezu
beliebig ausweiten.

Zudem sollen fiir erwerbsfihige Leistungsberechtigte vorrangig MaBnahmen erbracht werden, die
die unmittelbare Aufnahme einer Erwerbstétigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ermoglichen.
Mit der Moglichkeit, passive Leistungen zur Férderung nach § 16e SGB II heranzuziehen, stiinde
zu erwarten, dass auch leichter zu vermittelnde erwerbsfihige Leistungsberechtigte gefordert
wiirden. Dies entsprdiche nicht dem arbeitsmarktpolitischen Gebot, o6ffentlich geforderte
Beschiftigung nachrangig einzusetzen.

Zu Ziffer 33 - Artikel 39 (§ 1 Absatz 2 Nummer 2 und2a’- neu - SGB2§51bDatV)

Herabsetzung der statistischen Erfassungspflicht

Die Bundesregierung lehnt den Anderungsvorschlag ab. Die Weiterentwicklung der zu erhebenden
statistischen Merkmale obliegt einer im Rahmen des Bund-Léander-Ausschuss nach § 18c SGB II
eingerichteten Arbeitsgruppe. Die mit dem Anderungsvorschlag angestrebte Regelung, die
einheitliche Erhebung und Ubermittlung von personenbezogenen Daten fiir Leistungen nach § 28
SGB II zu durchbrechen und fiir einzelne Leistungen durch die reine Zahl der Leistungsempfanger
zu ersetzen, wurde in diesem Rahmen noch nicht gepriift.

Aus Sicht der Bundesregierung wire die Anderung mit weitreichenden methodischen Problemen
verbunden, die.die Aussagekraft der Statistik beeintrichtigt. Die Grundsicherungsstatistik wére
nicht mehr‘in der Lage, umfassend tiber Bedarfe und Leistungen sowie anzurechnende Einkommen
zu berichten, da die verschiedenen Bedarfsarten nicht mehr aus einer einheitlichen Datenbasis
gewonnen wiirden. Dariiber hinaus gidbe es keine Moglichkeit, Fehleriiberpriifungen bei den
tibermittelten Daten durchzufiihren.

Ferner besteht — wie die Bund-Linder-Arbeitsgruppe zu den Bildungs- und Teilhabeleistungen
festgestellt hat — kein Widerspruch zwischen der Erhebung personenbezogener Daten und der
Moglichkeit der pauschalierten Abrechnung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe; zusétzliche
Daten miissen auch in solchen Féllen nicht erhoben werden.

Zu Ziffer 34 (Umsetzung ausbildungsbegleitender Hilfen)



Die Bundesagentur fiir Arbeit setzt die ausbildungsbegleitenden Hilfen fachlich um. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat fiir den Bereich des SGB 11l die Rechtsaufsicht. Die
Bundesregierung ist der Uberzeugung, dass den Forderungen in der praktischen Umsetzung durch
die Bundesagentur fiir Arbeit bereits entsprochen wird.

Die beauftragten Bildungstriger sind verpflichtet, bei der Abstimmung der Mafinahmeinhalte mit
dem Ausbildungsbetrieb zu kooperieren und sich eng mit den Berufsschulen abzustimmen.

Die Vorlage eines Zeugnisses ist fiir die notwendige Einzelfallentscheidung der zustdndigen
Beratungsfachkraft in der Agentur fiir Arbeit nicht notwendig. In der Regel reicht die Bestétigung
der Berufsschule aus, dass beim vorliegenden Leistungsstand der erfolgreiche Verlauf der
Ausbildung gefihrdet ist. Gleiches gilt, wenn der Ausbildungsbetrieb Griinde bescheinigt, bei
denen objektiv von einer Gefdhrdung des Ausbildungserfolgs ausgegangen werden muss.

Um ein bundesweit flichendeckendes Angebot sicherzustellen, sind alle beauftragten Bildungs-
triger verpflichtet, die Ausbildungsbegleitung bedarfsgerecht fiir alle. betrieblichen Berufsaus-
bildungen zu gewihrleisten. Die entsprechende Fachkompetenz hierfiir ist gegebenenfalls durch
den Einsatz von Honorarkréften zu gewahrleisten. Eine Forderung in’ Kleingruppen ist nur zuléssig,
wenn diese homogen sind (selbes Ausbildungsjahr und eng verwandte Ausbildungsberufe). In allen
anderen Fillen wird individuell gefordert.

Die Bundesagentur fiir Arbeit informiert zudem aktiv iiber die Moglichkeit zur Férderung durch
ausbildungsbegleitende Hilfen, seit dem Jahr 2010 unter anderem durch eine Kommunikations-
kampagne ausbildungsbegleitender Hilfen, in der gezielt Arbeitgeber, Auszubildende und
schwerpunktméBig Berufsschulen angesprochen werden, um abbruchgefihrdete Auszubildende
moglichst frithzeitig zu erreichen.



