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Koordynacja działań walki z bezdomnością w Europie: przełomowa Europejska 
Konferencja Konsensusu w zakresie Bezdomności, Bruksela, 9 i 10 grudnia 

 
Podczas gdy temperatury spadają, a osoby bezdomne zmagają się z zimową pogodą, belgijska prezydencja Rady Unii 
Europejskiej organizuje 9 i 10 grudnia w Brukseli Europejską Konferencję Konsensusu w zakresie Bezdomności. Ta 
ważna kwestia wpisuje się w plan obchodzonego w tym roku Europejskiego Roku Walki z Ubóstwem i Wykluczeniem 
Społecznym. Konferencja konsensusu stanowi inicjatywę belgijskiej prezydencji Rady UE i jest współorganizowana z 
Komisją Europejską oraz FEANTSA – europejską federacją krajowych organizacji pracujących z bezdomnymi. 
Bezdomność to kluczowy priorytet polityki społecznej belgijskiej prezydencji. UE również angażuje się w rozszerzenie 
zasięgu działań na rzecz walki z bezdomnością. 
 
Bezdomność stanowi nierozwiązany problem w Europie, a charakterystyka populacji ludzi bezdomnych ulega zmianom. 
Stereotyp osoby bezdomnej to pozbawiony dachu nad głową samotny mężczyzna w średnim wieku. Jednak w tej grupie 
pojawia się coraz więcej osób młodszych, kobiet, ofiar rozpadu rodzin, imigrantów i osób ubiegających się o azyl. Bezdomność 
ma negatywny wpływ zarówno na bezdomnych, jak i na społeczeństwo. Pomimo postępów w wielu państwach członkowskich 
UE w walce z tym problemem konieczne jest opracowanie wsparcia oraz koordynacji tej polityki na szczeblu unijnym. Państwa 
członkowskie nie tylko różnie definiują pojęcie bezdomności, ale także korzystają z różnych metod zbierania danych i ich 
przedstawiania. Aby UE mogła stworzyć wspólne ramy dla wspierania i monitorowania działań państw członkowskich w 
zakresie opracowywania strategii na rzecz walki z bezdomnością, konieczne będzie znalezienie rozwiązań tych problemów. 
 
Budowanie w oparciu o inicjatywy w zakresie walki z bezdomnością 
W ostatnich latach w ramach unijnej strategii przeciwko ubóstwu podjęto wiele kroków mających położyć kres bezdomności. 
Walka z bezdomnością stała się priorytetem, gdyż stanowi ważną część unijnej strategii w zakresie zabezpieczenia 
społecznego i integracji społecznej, poprzez którą UE koordynuje i wspiera krajowe działania oraz tworzenie polityki na rzecz 
walki z bezdomnością i wykluczeniem społecznym. 
 
Wspólne sprawozdanie Rady i Komisji w sprawie zabezpieczenia społecznego i integracji społecznej na rok 2010, będące 
instrumentem centralnym dla prac Unii w walce z ubóstwem, wzywa państwa członkowskie do opracowywania strategii, które 
za główny punkt przyjmują: 

 Prewencję jako najbardziej opłacalną strategię walki z bezdomnością. Szczególny nacisk kładzie się na zmniejszenie 
liczby eksmisji oraz na zminimalizowanie występowania sytuacji, w których ludzie opuszczający zakłady pomocy nie 
mają się dokąd udać. 

 Wykroczenie poza politykę zapewniania wyłącznie tymczasowego/ kryzysowego zakwaterowania na rzecz bardziej 
kompleksowego i postępowego planu mającego pomóc ludziom korzystać z mieszkalnictwa opieki środowiskowej i/ 
lub stałego zakwaterowania. 

 Podejście „mieszkanie w pierwszej kolejności”, w ramach którego priorytetem jest zapewnienie zakwaterowania, z 
zastrzeżeniem, że w przypadku osób potrzebujących dodatkowego wsparcia, pomoc nie ograniczy się wyłącznie do 
udostępnienia mieszkania. 

 Lepsze zarządzanie, szczególnie w takich kwestiach, jak silne przywództwo głównego kompetentnego urzędu; 
skuteczne zaangażowanie głównych stron zainteresowanych; konsensus w sprawie uzgodnionej strategii. 
 

Parlament Europejski również podjął szereg ważnych inicjatyw na rzecz walki z bezdomnością, m.in. pisemną deklarację 
przyjętą w 2008 roku, która wzywa Radę do wyrażenia zgody na podjęcie wspólnych działań w obrębie UE na rzecz 
rozwiązania problemu bezdomności ulicznej do roku 2015. W październiku tego roku Komitet Regionów opublikował 
sprawozdanie, w którym przedstawia sposoby uczynienia walki z bezdomnością priorytetem unijnej polityki integracji 
społecznej, a szczególnie nowej, po-lizbońskiej strategii Europa 2020. 
 
Skuteczność metody konferencji konsensusu 
Koordynacja polityki nastawionej na walkę z bezdomnością w obrębie UE wymaga konsensusu pozwalającego stworzyć 
strategie działające skutecznie we wszystkich państwach członkowskich. Konferencje konsensusu, które zrodziły się w ramach 
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strategii rozwiązywania problemów w sektorach ochrony zdrowia i technologii, pozwalają uczestnikom osiągnąć porozumienie 
w sprawie konkretnych kwestii, zanim przejdą do budowania kompleksowej polityki. Konferencja konsensusu przyjmuje formę 
konsultacji społecznej, w centrum której znajduje się jury mające ocenić kontrowersyjną kwestię społeczną. Eksperci w danej 
dziedzinie przedstawiają jury dowody, a członkowie jury mogą zadawać im pytania, zanim ocenią przedłożone materiały za 
zamkniętymi drzwiami i ogłoszą raport końcowy.  
 
Ten rodzaj konsultacji dopiero od niedawna wykorzystuje się w dziedzinie polityki społecznej, a szczególnie w tematyce 
dotyczącej bezdomności. Europejska Konferencja Konsensusu w zakresie Bezdomności to pierwsza taka konferencja na 
szczeblu UE w dziedzinie polityki społecznej. Stanowi część procesu współpracy nastawionego na wskazanie skuteczniejszego 
planu działania w UE na rzecz walki z bezdomnością w państwach członkowskich. Dzięki niemu UE będzie mogła obrać 
bardziej spójną strategię. 
 
Sześć kluczowych kwestii: wkład różnych grup 
Konferencja konsensusu zajmie się sześcioma kluczowymi kwestiami dotyczącymi bezdomności, które wcześniej wybrał 
Komitet Przygotowawczy. W skład Komitetu wchodzą różne strony zainteresowane walką z bezdomnością oraz osoby 
bezdomne, przedstawiciele rządowi, konsultanci z sektora pozarządowego oraz przedstawiciele środowiska akademickiego. 
Przedłożone pytania to: (1) Co oznacza bezdomność? (2) Czy zlikwidowanie bezdomności to realny cel? (3) Czy polityka 
oparta na mieszkalnictwie jest najskuteczniejszym podejściem w zwalczaniu bezdomności? (4) Jak zapewnić osobom 
bezdomnym współudział w tworzeniu tej polityki? (5) W jakim stopni ludzie powinni mieć dostęp do usług dla bezdomnych 
niezależnie od ich statusu prawnego i obywatelstwa? (6) Jakie powinny być elementy ogólnej strategii EU? 
 
Komitet Przygotowawczy wyznaczył również trzech ekspertów mających przedłożyć podczas konferencji pisemne dokumenty 
związane z każdym z kluczowych pytań. Siedmioro członków niezależnego jury, także wskazanych przez Komitet 
Przygotowawczy, oraz uczestnicy konferencji (około 400 osób) będą mogli zadawać ekspertom pytania dotyczące 
przedstawionych przez nich dowodów. 
 
Poza dowodami ekspertów jury wykorzysta również wnioski z międzynarodowej konsultacji z udziałem osób bezdomnych 
zorganizowanej przez Front Commun des SDF (krajową platformę osób, które są lub były bezdomne w Belgii). Celem 
konsultacji było włączenie opinii osób, które doświadczyły bezdomności, do materiałów rozpatrywanych przez jury oraz 
zawarcie ich we wnioskach dla każdego z kluczowych pytań. 
  
W skład jury wchodzą eksperci w dziedzinie polityki społecznej, którzy są specjalistami w dziedzinach innych niż bezdomność i 
którzy wykazali się wysokimi standardami etycznymi na szczeblu europejskim. Funkcję przewodniczącego jury pełni belgijski 
senator Frank Vandenbroucke, zaś rolę wiceprzewodniczącego obejmie Álvaro Gil-Robles, prawnik zajmujący się tematyką 
praw człowieka i były komisarz ds. praw człowieka Rady Europy. 
 
Pozostali członkowie jury: 
• Máté Szabó, komisarz ds. praw człowieka w Parlamencie Węgier 
• Barbara Wolf-Wicha, profesor w Instytucie Nauk Społecznych, Uniwersytet Salzburski 
• Matti Mikkola, profesor prawa pracy, Uniwersytet Helsiński  
• Mary Daly, profesor na Wydziale Socjologii, Polityki Społecznej i Pracy Socjalnej, Queen’s University w Belfaście 
• Ruth Becker, dyrektor Zakładu Studiów nad Kobietami i Mieszkalnictwa na Wydziale Planowania Przestrzennego Miejskiego, 
Technische Universität w Dortmundzie 
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Ogólnoeuropejska rejestracja mediów i dodatkowe informacje: 
Dodatkowe informacje i materiały dla mediów można uzyskać, kontaktując się z: Biancą Balcos, Ketchum Pleon, pod numerem +32 2 550 00 56 lub pisząc na 
adres: bianca.balcos@ketchumpleon.com  
 
 
Informacje: 
Belgijska Prezydencja Unii Europejskiej: 
- Gabinet ministra Philippe’a Courarda: Waut Es +32497441856 waut.es@minsoc.fed.be - Pierre-Jean Burrion +32478844708 pierre-jean.burrion@minsoc.fed.be  
- Federalna Służba Integracji Społecznej: Isabelle Vandenbussche pod numerem +32 2 508 85 48 lub pisząc na adres isabelle.vandenbussche@mi-is.be  
 
- Komisja Europejska, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Społecznych i Równości Szans: Antoine Saint-Denis pod numerem +32 2 298 62 37 lub pisząc na adres 
antoine.saint-denis@ec.europa.eu  
- FEANTSA - Europejska Federacja Krajowych Organizacji Pracujących z Bezdomnymi: Ruth Owen pod numerem +32 2534 49 30 lub pisząc na adres 
ruth.owen@feantsa.org  

 
 
Jury odpowiada za osiągnięcie konsensusu w zakresie powyższych pytań, który zostanie opublikowany w formie sprawozdania 
w ciągu kilku tygodni po konferencji. Sprawozdanie będzie stanowić rzeczywisty punkt wyjścia dla silnej, wspólnej i skutecznej 
strategii likwidacji bezdomności w Europie. 
 
 


