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Koordynacja dziatan walki z bezdomnoscia w Europie: przetomowa Europejska
Konferencja Konsensusu w zakresie Bezdomnosci, Bruksela, 9 i 10 grudnia

Podczas gdy temperatury spadaja, a osoby bezdomne zmagaja si¢ z zimowa pogoda, belgijska prezydencja Rady Unii
Europejskiej organizuje 9 i 10 grudnia w Brukseli Europejska Konferencje Konsensusu w zakresie Bezdomnosci. Ta
wazna kwestia wpisuje sie w plan obchodzonego w tym roku Europejskiego Roku Walki z Ubostwem i Wykluczeniem
Spotecznym. Konferencja konsensusu stanowi inicjatywe belgijskiej prezydencji Rady UE i jest wspétorganizowana z
Komisja Europejska oraz FEANTSA - europejska federacja krajowych organizacji pracujacych z bezdomnymi.
Bezdomnos¢ to kluczowy priorytet polityki spotecznej belgijskiej prezydencji. UE réwniez angazuje si¢ w rozszerzenie
zasiegu dziatan na rzecz walki z bezdomnoscia.

Bezdomnos$¢ stanowi nierozwigzany problem w Europie, a charakterystyka populacji ludzi bezdomnych ulega zmianom.
Stereotyp osoby bezdomnej to pozbawiony dachu nad gtowg samotny mezczyzna w $rednim wieku. Jednak w tej grupie
pojawia sie coraz wiecej oséb mtodszych, kobiet, ofiar rozpadu rodzin, imigrantéw i oséb ubiegajgcych sie o azyl. Bezdomnosé
ma negatywny wptyw zaréwno na bezdomnych, jak i na spoteczenstwo. Pomimo postepéw w wielu panstwach cztonkowskich
UE w walce z tym problemem konieczne jest opracowanie wsparcia oraz koordynaciji tej polityki na szczeblu unijnym. Panstwa
cztonkowskie nie tylko réznie definiujg pojecie bezdomnosci, ale takze korzystajg z réznych metod zbierania danych i ich
przedstawiania. Aby UE mogta stworzy¢ wspodlne ramy dla wspierania i monitorowania dziatan panstw cztonkowskich w
zakresie opracowywania strategii na rzecz walki z bezdomnoscia, konieczne bedzie znalezienie rozwigzan tych problemow.

Budowanie w oparciu o inicjatywy w zakresie walki z bezdomnoscia

W ostatnich latach w ramach unijnej strategii przeciwko ubdstwu podjeto wiele krokdw majacych potozy¢ kres bezdomnosci.
Walka z bezdomnoscig stata sie priorytetem, gdyz stanowi wazng czes$¢ unijnej strategii w zakresie zabezpieczenia
spotecznego i integracji spotecznej, poprzez ktéra UE koordynuje i wspiera krajowe dziatania oraz tworzenie polityki na rzecz
walki z bezdomnoscig i wykluczeniem spotecznym.

Wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji w sprawie zabezpieczenia spotecznego i integracji spotecznej na rok 2010, bedace
instrumentem centralnym dla prac Unii w walce z ubdstwem, wzywa panstwa czionkowskie do opracowywania strategii, ktére
za gtéwny punkt przyjmuja:
= Prewencje jako najbardziej optacalng strategie walki z bezdomnoscia. Szczegdlny nacisk kltadzie sie na zmniejszenie
liczby eksmisji oraz na zminimalizowanie wystepowania sytuacji, w ktérych ludzie opuszczajacy zaktady pomocy nie
maja sie dokad udac.
=  Woykroczenie poza polityke zapewniania wytacznie tymczasowego/ kryzysowego zakwaterowania na rzecz bardziej
kompleksowego i postepowego planu majacego poméc ludziom korzysta¢ z mieszkalnictwa opieki sSrodowiskowe;j i/
lub statego zakwaterowania.
= Podejscie ,mieszkanie w pierwszej kolejnosci’, w ramach ktérego priorytetem jest zapewnienie zakwaterowania, z
zastrzezeniem, ze w przypadku oséb potrzebujgcych dodatkowego wsparcia, pomoc nie ograniczy sie wylgcznie do
udostepnienia mieszkania.
= Lepsze zarzadzanie, szczegdlnie w takich kwestiach, jak silne przywoédztwo gtéwnego kompetentnego urzedu;
skuteczne zaangazowanie gtéwnych stron zainteresowanych; konsensus w sprawie uzgodnionej strategii.

Parlament Europejski réwniez podjat szereg waznych inicjatyw na rzecz walki z bezdomnoscia, m.in. pisemng deklaracje
przyjeta w 2008 roku, ktéora wzywa Rade do wyrazenia zgody na podjecie wspdlnych dziatan w obrebie UE na rzecz
rozwigzania problemu bezdomnosci ulicznej do roku 2015. W pazdzierniku tego roku Komitet Regionéw opublikowat
sprawozdanie, w ktéorym przedstawia sposoby uczynienia walki z bezdomnoscig priorytetem unijnej polityki integracji
spotecznej, a szczegdlnie nowej, po-lizbonskiej strategii Europa 2020.

Skutecznos¢ metody konferencji konsensusu
Koordynacja polityki nastawionej na walke z bezdomnoscig w obrebie UE wymaga konsensusu pozwalajagcego stworzy¢
strategie dziatajgce skutecznie we wszystkich panstwach czionkowskich. Konferencje konsensusu, ktére zrodzity sie w ramach
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strategii rozwigzywania probleméw w sektorach ochrony zdrowia i technologii, pozwalajg uczestnikom osiagng¢ porozumienie
w sprawie konkretnych kwestii, zanim przejdg do budowania kompleksowej polityki. Konferencja konsensusu przyjmuje forme
konsultacji spotecznej, w centrum ktérej znajduje sie jury majace oceni¢ kontrowersyjng kwestie spoteczng. Eksperci w danej
dziedzinie przedstawiajg jury dowody, a czlonkowie jury mogg zadawacé im pytania, zanim ocenig przediozone materialy za
zamknietymi drzwiami i ogtosza raport koncowy.

Ten rodzaj konsultacji dopiero od niedawna wykorzystuje sie w dziedzinie polityki spotecznej, a szczegolnie w tematyce
dotyczacej bezdomnosci. Europejska Konferencja Konsensusu w zakresie Bezdomnos$ci to pierwsza taka konferencja na
szczeblu UE w dziedzinie polityki spotecznej. Stanowi cze$¢ procesu wspétpracy nastawionego na wskazanie skuteczniejszego
planu dziatania w UE na rzecz walki z bezdomnoscig w panstwach czionkowskich. Dzieki niemu UE bedzie mogta obraé
bardziej spojna strategie.

Szes¢ kluczowych kwestii: wkiad réznych grup

Konferencja konsensusu zajmie sie szescioma kluczowymi kwestiami dotyczgcymi bezdomnosci, ktdére wczesniej wybrat
Komitet Przygotowawczy. W sktad Komitetu wchodza rézne strony zainteresowane walkg z bezdomnos$cig oraz osoby
bezdomne, przedstawiciele rzgdowi, konsultanci z sektora pozarzadowego oraz przedstawiciele srodowiska akademickiego.
Przedtozone pytania to: (1) Co oznacza bezdomnos$¢? (2) Czy zlikwidowanie bezdomnosci to realny cel? (3) Czy polityka
oparta na mieszkalnictwie jest najskuteczniejszym podejsciem w zwalczaniu bezdomnosci? (4) Jak zapewni¢ osobom
bezdomnym wspétudziat w tworzeniu tej polityki? (5) W jakim stopni ludzie powinni mie¢ dostep do ustug dla bezdomnych
niezaleznie od ich statusu prawnego i obywatelstwa? (6) Jakie powinny by¢ elementy ogodlnej strategii EU?

Komitet Przygotowawczy wyznaczyt réwniez trzech ekspertow majacych przedtozy¢ podczas konferencji pisemne dokumenty
zwigzane z kazdym z kluczowych pytan. Siedmioro cztonkéw niezaleznego jury, takze wskazanych przez Komitet
Przygotowawczy, oraz uczestnicy konferencji (okoto 400 os6b) beda mogli zadawaé ekspertom pytania dotyczace
przedstawionych przez nich dowoddw.

Poza dowodami ekspertow jury wykorzysta réwniez wnioski z miedzynarodowej konsultacji z udzialem oséb bezdomnych
zorganizowanej przez Front Commun des SDF (krajowg platforme osob, ktére sg lub byly bezdomne w Belgii). Celem
konsultacji byto wigczenie opinii osdb, ktére doswiadczyty bezdomnos$ci, do materiatdow rozpatrywanych przez jury oraz
zawarcie ich we wnioskach dla kazdego z kluczowych pytan.

W skiad jury wchodza eksperci w dziedzinie polityki spotecznej, ktdrzy sa specjalistami w dziedzinach innych niz bezdomnos¢ i
ktorzy wykazali sie wysokimi standardami etycznymi na szczeblu europejskim. Funkcje przewodniczacego jury petni belgijski
senator Frank Vandenbroucke, za$ role wiceprzewodniczacego obejmie Alvaro Gil-Robles, prawnik zajmujacy sie tematyka
praw cztowieka i byty komisarz ds. praw cztowieka Rady Europy.

Pozostali cztonkowie jury:

» Maté Szabd, komisarz ds. praw cztowieka w Parlamencie Wegier

 Barbara Wolf-Wicha, profesor w Instytucie Nauk Spotecznych, Uniwersytet Salzburski

» Matti Mikkola, profesor prawa pracy, Uniwersytet Helsinski

» Mary Daly, profesor na Wydziale Socjologii, Polityki Spotecznej i Pracy Socjalnej, Queen’s University w Belfascie

* Ruth Becker, dyrektor Zaktadu Studiéw nad Kobietami i Mieszkalnictwa na Wydziale Planowania Przestrzennego Miejskiego,
Technische Universitat w Dortmundzie
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Jury odpowiada za osiagniecie konsensusu w zakresie powyzszych pytan, ktory zostanie opublikowany w formie sprawozdania
w ciggu kilku tygodni po konferencji. Sprawozdanie bedzie stanowi¢ rzeczywisty punkt wyjscia dla silnej, wspdlnej i skutecznej
strategii likwidacji bezdomnosci w Europie.

Ogolnoeuropejska rejestracja medidw i dodatkowe informacie:
Dodatkowe informacje i materiaty dla mediéw mozna uzyskaé, kontaktujac sie z: Biancg Balcos, Ketchum Pleon, pod numerem +32 2 550 00 56 lub piszac na

adres: bianca.balcos@ketchumpleon.com

Informacije:

Belgijska Prezydencja Unii Europejskiej:

- Gabinet ministra Philippe’a Courarda: Waut Es +32497441856 waut.es@minsoc.fed.be - Pierre-Jean Burrion +32478844708 pierre-jean.burrion@minsoc.fed.be
- Federalna Stuzba Integracji Spotecznej: Isabelle Vandenbussche pod numerem +32 2 508 85 48 lub piszac na adres isabelle.vandenbussche@mi-is.be

- Komisja Europejska, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rdwnosci Szans: Antoine Saint-Denis pod numerem +32 2 298 62 37 lub piszac na adres

antoine.saint-denis@ec.europa.eu

- FEANTSA - Europejska Federacja Krajowych Organizacji Pracujacych z Bezdomnymi: Ruth Owen pod numerem +32 2534 49 30 lub piszac na adres
ruth.owen@feantsa.org




